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Ficha Técnica

A composicao desta ficha ilustra a cooperacao técnica
e intersetorial que caracterizou a elaboragao deste
Guia e os apoios a ele concedidos. Reflete, portanto, a
uniao e a articulagao de atores do Sistema de Garantia
de Direitos em prol do melhor interesse das criancas
e adolescentes, conferindo seguranga e coesao ao
processo de ampliacao e qualificacao de Servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora no Brasil.
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CADERNO 1

GUIA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

O Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora







Com a palavra,
o Secretario Nacional
de Assisténcia Social

E com imensa satisfacdo que apresento o Guia de
Acolhimento Familiar! Esse importante material

de formacao reune seis cadernos com orientacoes
claras e objetivas para a implementacgao qualificada
do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
(SFA). Nossa expectativa é que este material possa
apoiar os atores envolvidos direta ou indiretamente
na execucao dessa importante politica publica e
beneficiar as criancas e os adolescentes acolhidos.

O Servico de Acolhimento em Familia

Acolhedora é um servico do Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS) destinado ao
atendimento de criangas e adolescentes afastados
excepcionalmente do convivio com suas familias
de origem por aplicagao de medida protetiva.
Tem como objetivo garantir o direito de criancas

e adolescentes a crescerem e se desenvolverem
em familia, mesmo durante a medida protetiva de
acolhimento. Assim, o SFA oferta acolhimento em



familias acolhedoras até que seja possivel viabilizar
o retorno ao convivio com a familia de origem ou,
Nna sua impossibilidade, o encaminhamento para
adogao, conforme previsao legal.

As familias acolhedoras sdo selecionadas,
capacitadas e acompanhadas por equipes
técnicas e propiciam aos acolhidos cuidados
individualizados, desempenhados por adultos
de referéncia, em ambiente favoravel a seu
desenvolvimento e protecdo.

Diversos estudos apontaram que um ambiente
familiar saudavel é fundamental para o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.
Também demonstraram que, quando o afastamento
da familia de origem é necessario, a continuidade
dos cuidados por adultos de referéncia, em um
ambiente familiar com afeto e estimulos, pode
mitigar possiveis impactos da institucionalizacao

ao desenvolvimento dos acolhidos. Estas evidéncias
tém impulsionado mudangas na legislagdo e na
politica de acolhimento de criangas e adolescentes
em diversos paises, inclusive no Brasil, visando

a transicao da prevaléncia da modalidade de
acolhimento institucional para o familiar, em Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora.



Contudo, dados do Censo SUAS 2022 indicam que
menos de 7% das criangas e dos adolescentes
brasileiros afastados de sua familia em razao

da aplicacao de medida protetiva estdo em
acolhimento familiar, enquanto mais de 93%
encontram-se em abrigos institucionais ou
casas-lares. Transformar essa realidade e a cultura
do acolhimento em instituicoes sao grandes
desafios no contexto atual que exigem esforgos
convergentes do poder publico, da sociedade civil,
da politica de Assisténcia Social e do Sistema de
Justica. Uma das principais barreiras que temos a
superar ¢é a falta de informacdes mais aprofundadas
sobre o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora que possam apoiar os diferentes atores
Nna sua implantacao ou qualificacao. Também
precisamos disseminar informacdes para a
sociedade em geral, para mobilizar mais familias
com perfil para o acolhimento.

Nossa expectativa é que a ampla divulgagao
deste Guia de Acolhimento Familiar possa
contribuir com esse processo. A elaboragao do
Guia é resultado de um processo de construgao
conjunta entre governo e sociedade civil, que
envolveu a participacao da SNAS, de especialistas
na tematica e demais representantes da Coalizao
pelo Acolhimento em Familia Acolhedora, unidos



por um mesmo proposito: criar melhores condicdes
para qualificar os cuidados e assegurar a protecao

e o desenvolvimento integral das criangas e dos
adolescentes com medida protetiva de acolhimento.

E uma enorme satisfacdo para a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social compartilhar esse
material. Convidamos vocés, gestores, equipes
técnicas, operadores do direito e comunidade

em geral a se apropriarem desse material e a

se engajarem ativamente na efetivacao dessa
politica, tao importante para as criangas e
adolescentes, em prol da protecao de seus direitos
e da sua protecao integral.

Boa leitura!l

André Quintao
Secretario Nacional de Assisténcia Social (SNAS)



Com a palavra,

o Secretario Nacional

do Movimento Nacional
Pré Convivéncia Familiar
e Comunitaria

O Movimento Nacional Pré Convivéncia Familiar
e Comunitaria (MNPCFC) € uma rede nacional de
organizagdes da sociedade civil atuantes, direta
ou indiretamente, na promogao, protecao, defesa
e garantia do direito de criancas e adolescentes

a convivéncia familiar e comunitaria em todo
Brasil. O Movimento surgiu a partir do Grupo de
Trabalho Nacional Pré Convivéncia Familiar e
Comunitaria (GT Nacional), criado em novembro
de 2005, com a missdo de discutir e fundamentar
a formulacao do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Dando continuidade

a esse processo, 0 MNPCFC tem como missao
fortalecer as incidéncias técnica e politica nessa
area, articulando iniciativas para que criangas e
adolescentes tenham garantidos seus direitos de
viver em familia e de se desenvolver plenamente,
por meio de agdes intersetoriais do Estado,
articuladas as da sociedade civil organizada.



A partir dessa posicao, o MNPCFC vem manifestar
sua alegria com a publicacao deste Guia, que
favorece a implementagao do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, colaborando
com a ampliagcao orientada e qualificada de
Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora
no Brasil. Além disso, este Guia representa uma
grande conquista e contribui¢cao diante dos
desafios da atuacao intersetorial e em rede. Juntas
e juntos, vamos divulgar e utilizar estes cadernos
para a efetivacao e ampliagcao desta modalidade de
atendimento de criangas e adolescentes no Brasil.

Patrick Reason
Secretario Nacional do Movimento Nacional Pré
Convivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC)



@ VOCE SABIA?

O site www.familiaacolhedora.org.br é

um portal que contém informacdes de

facil acesso e recursos de apoio para a
implementagao dos Servicos de Acolhimento

em Familia Acolhedora.

Acesse e compartilhe!







Apresentacao

Existem hoje no Brasil aproximadamente 30 mil
criancas e adolescentes acolhidos, entre os quais
5% sao atendidos em Servicos de Acolhimento
em Familia Acolhedora. Essa modalidade,
consolidada internacionalmente e corroborada
por diretrizes da Organizagcao das Nacoes Unidas,
tem crescido timidamente no pais, ainda que

seja prioridade em Lei Federal desde 2009. Esse
cenario motivou a criacdo da Coalizdo pelo
Acolhimento em Familia Acolhedora, um grupo
de atores governamentais e nao governamentais
unidos pelo objetivo de elevar a propor¢ao de
criancgas e adolescentes acolhidos em familias
acolhedoras no Brasil para pelo menos 20%
dentro de quatro anos. A ideia de elaborar e
publicar este Guia surgiu da percepg¢ao de que

o processo de implementacao do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA), ainda
mMuito novo para diversos municipios brasileiros,
enfrenta uma série de barreiras que precisam ser
transpostas, o que requer caminhos construidos
coletivamente e saberes compartilhados.

Este Guia existe para apoiar e orientar
municipios, estados, organizacdes e profissionais
interessados na ampliacdo e execucao do
acolhimento familiar no Brasil.



Seu contelddo serve igualmente para todos e
todas que buscam informacdes sobre o tema. Foi
produzido com base na experiéncia dos membros
da Coalizao, documentos, estudos e pesquisas
elaborados por diferentes instituicdes, como
servicos de acolhimento, OSCs, entes do Sistema
de Justica e do Executivo, entre outros. Esperamos
que, por meio do conteddo apresentado em cada
caderno, o conhecimento sobre a modalidade e
as vias para fazé-la acontecer sejam acessados

e compreendidos pelo maior niUmero de

pessoas, tornando o acolhimento familiar cada
vez mais possivel. Um trabalho que exige
comprometimento e vontade de muitos ambitos
da sociedade e do Sistema de Garantia de
Direitos e que representa um avango necessario
para as criancgas, adolescentes e suas familias.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
(SFA) possibilita protecao temporaria, em casas

de familias acolhedoras, para uma crianga,
adolescente ou grupo de irmaos. Essas familias sao
selecionadas e preparadas para oferecer atencao
adequada para cada crianga e adolescente sob
seus cuidados, proporcionando uma experiéncia de
seguranca e afeto em um momento critico de suas
vidas. O ambiente familiar é comprovadamente
reconhecido como o mais adequado para



propiciar a continuidade do desenvolvimento
integral das criangas e adolescentes que

foram separados temporariamente de suas
familias de origem, especialmente aqueles

na primeira infancia, para quem os prejuizos

da institucionalizacdo se provam mais sérios.
Durante o periodo de acolhimento, a crianca e/
ou adolescente e sua familia de origem sao
acompanhados por profissionais do SFA, com
vistas a reintegracao familiar sempre que possivel.
Com a finalizagdo da medida, as criangas e
adolescentes podem seguir o seu percurso
fortalecidos, desta vez junto as pessoas que sao, ou
gue serao a partir de entao, sua familia definitiva:
seja a de origem, a extensa, ou aquela por adocao.

A pandemia nos trouxe a oportunidade de
vivenciar profundas transformacdes pessoais

e sociais. Nesse contexto, o olhar para as
vulnerabilidades de varias ordens tornou-se mais
atento: a vulnerabilidade da nossa espécie, dos
NOSSOSs sistemas, a Nossa e a do proximo. Frente
a isso, a importancia do cuidado se reforca.
Percebemos também a nossa capacidade

e, portanto, a responsabilidade de promover
mudancas em nossos habitos e praticas cotidianas.
Diante desse cenario, convidamos a todos e a
todas a mudarmos também nossa cultura de



acolhimento. A familia estd no centro de toda a
Politica Nacional de Assisténcia Social - ela pode e
deve ser a principal unidade para acolher aqueles
gue precisam de cuidados alternativos, quando
privados dos cuidados parentais.

Construamos pontes para povoar os campos da
vida em comunidade, tecendo, através das mais
diversas familias brasileiras, redes de cuidado,
protecao, afeto, empatia, direitos e amor.

Vamos juntas e juntos!

Claudia de Freitas Vidigal

Coordenadora da Coalizao pelo Acolhimento
em Familia Acolhedora




Sobre este guia

Composto de seis cadernos tematicos, este Guia
proporciona uma compreensao ampla sobre o que

€ o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

e suas principais caracteristicas, parametros e
beneficios para criancas e/ou adolescentes acolhidos.
Oferece orientagdes para sua implementacao
qualificada a todas e todos envolvidos direta ou
indiretamente em sua execugao.

O Caderno 1 apresenta o Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora (SFA), abordando: o
contexto histérico em que se encontra no Brasil e
no mundo, os fatores que o inserem na protecao
integral de criancas e adolescentes, seus objetivos,
principais caracteristicas e parametros, bem

como os beneficios que proporciona as criangas

e adolescentes acolhidos. O primeiro caderno é,
portanto, uma leitura basica, pertinente a todas
e todos envolvidos ou interessados no Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora, sendo
uma base necessaria para a leitura dos cadernos
seguintes, que podem ser selecionados de acordo
com o interesse do leitor.



O Caderno 2 trata do processo de implantacdo e
implementagdo do SFA em consonancia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social € no ambito
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca

e do Adolescente. Também aborda questdes
formais, procedimentais, operacionais e técnicas
relacionadas as etapas de sua implantagdo, sendo
mais especificamente Util para os gestores da
Politica de Assisténcia Social.

O Caderno 3 oferece parametros gerais para o bom
funcionamento do SFA em todas suas atividades e
processos. O conteddo é especialmente relevante
para a equipe técnica que executa diretamente

a modalidade e para o érgao gestor municipal,
responsavel pelo monitoramento e avaliacao de
Sua execucao.

O Caderno 4 descreve os processos de mobilizagao,
selecao e formacao de familias para acolher
criangas e adolescentes no SFA, em seus aspectos
procedimentais, operacionais, metodoldgicos e
técnicos, detalhando suas especificidades por meio
de um passo-a-passo. O conteldo € pertinente, em
particular, para a equipe técnica que ira executar
as etapas diretamente e para membros do 6rgao
gestor municipal, gue supervisionarao essas
atividades e serdo os principais responsaveis pela
divulgag¢ao da modalidade.



Os Cadernos 5 e 6 trazem subsidios tedricos,
metodoldgicos e procedimentais para a qualificagcao
da atuacao de profissionais da equipe do SFA em
situacoes recorrentes, trazendo recomendagdes e
recursos de apoio para a pratica. Enquanto o quinto
caderno trata do acompanhamento dos envolvidos
e das envolvidas - a familia acolhedora, a criancga

e o adolescente e sua familia de origem -, o sexto
caderno aborda as transi¢ces e despedidas que
fazem parte da rotina do SFA.

Boa leitura!
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O Direito das Criangas

Toda crianca no mundo
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.

Crianga tem que ter nome
Crianga tem que ter lar
Ter saude e ndo ter fome
Ter segurancga e estudar.

Ndo € questdo de querer
Nem questdo de concordar
Os direitos das criancas
Todos tém de respeitar.

Ruth Rocha






O Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora

Este caderno é a introdugdo do Guia e apresenta
a defini¢ao do Servigco de Acolhimento em
Familia Acolhedora (SFA), assim como discute
suas caracteristicas e parametros. Reflete sobre
seus objetivos, os beneficios que proporciona as
criancgas e adolescentes acolhidos e o contexto
histérico em que se insere no Brasil e no mundo.
Aborda, também, as principais diferencas entre

o SFA e outras situagdes que envolvem criangas

e adolescentes separados de suas familias de
origem. A proposta deste caderno é disponibilizar
as nogdes basicas necessarias a todas e todos
envolvidos nas diversas etapas de implantacao,
implementacao e funcionamento do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como a
qualquer interessada e/ou interessado no tema.
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1. O SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA

O acolhimento é uma medida protetiva que visa
garantir o cuidado e a protecao de criangas e
adolescentes em situacao de abandono ou quando seus
direitos estao sendo ameacados ou violados no contexto
familiar. O acolhimento, seja institucional ou familiar,

é uma medida provisdria e excepcional - isso significa
que ela serd aplicada apenas apds se esgotarem as
possibilidades de manutencdo segura da crianca e/ou
do adolescente em sua familia de origem, conforme
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA)' (1990). O ECA prevé ainda, em seu Art. 19 § 2°,

que a permanéncia em medida protetiva ndo devera

se prolongar por mais de 18 meses, sendo prorrogada
somente para atender necessidades que tenham em
vista o melhor interesse da crianca e/ou do adolescente.

Guia de Acolhimento Familiar 33



Nessas situacdes, o Estado tem o dever de garantir,
ainda que temporariamente, cuidado e protecao integral
para criangas e adolescentes por meio de servigos de
acolhimento institucional ou familiar.

Os servicos de acolhimento compdem o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) (2005) e subdividem-se em:

Servicos de Acolhimento Institucional (abrigo e
casa-lar); e

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

O Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA)
organiza e acompanha o acolhimento temporario de
criancas e adolescentes em residéncias de familias
acolhedoras, previamente selecionadas e preparadas
pela equipe técnica. Oferece protecao integral as
criancas e aos adolescentes até que seja possivel a
reintegracao familiar segura. Quando o retorno a familia
de origem nao € possivel, a crianca ou adolescente
pode permanecer na familia acolhedora até seu
encaminhamento para adog¢ao.
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EM POUCAS PALAVRAS...

O SFA possibilita cuidado temporario, em
casas de familias acolhedoras, para uma
crianga, adolescente ou grupo de irmaos
gue Nno momento nao podem permanecer
na sua familia de origem. Essas familias séo
selecionadas e preparadas para oferecer
atencao adequada para cada crianga e
adolescente que permanecer sob seus
cuidados, proporcionando uma experiéncia
de seguranga e afeto em um momento dificil
de suas vidas, até que possam retornar para
sua familia de origem ou, quando isso nao for
possivel, ser encaminhada para adocgao.

A crianca e/ou adolescente (na casa da
familia acolhedora) e sua familia de origem
sdo acompanhados por assistentes sociais e
psicélogos do SFA durante todo o processo.
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O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

Diferentemente do acolhimento institucional, o
acolhimento em familia acolhedora é uma modalidade
gue depende do envolvimento da sociedade civil. Por
isso € fundamental, para a concretizacdao do Servico,

a nocdo de corresponsabilidade entre o Estado e a
sociedade, por meio da participacdo das familias
acolhedoras no cuidado e protecdo das criancas e/

ou adolescentes afastados temporariamente de suas
familias. Outra condigcao para que o SFA seja bem-
sucedido é a sua articulagao em rede, junto a outros
servigos socioassistenciais, de saude, educacao e demais
politicas publicas que se fizerem necessarias, bem como
ao Sistema de Justica.

Para sua execucdo, é instituida uma equipe profissional
- composta por coordenador e equipe técnica
(assistente social e psicdlogo, entre outros). Entre suas
atribuicdes, esta o processo de selecao, formacao e
acompanhamento das familias acolhedoras para que
possam desempenhar adequadamente sua funcdao.

A equipe também realiza o acompanhamento das
criancas e/ou adolescentes acolhidos, das suas familias
de origem e/ou extensa, além do trabalho articulado e
corresponsavel com a rede de servicos € a comunicagcao
permanente com o Sistema de Justic¢a, incluindo o envio
de relatérios periddicos para o Judiciario.
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Como uma medida de protecao, o SFA deve realizar um
trabalho psicossocial levando sempre em consideragao
o carater excepcional e provisério do acolhimento.
Enquanto a crianca e/ou adolescente permanece
acolhido pela familia acolhedora, um intenso trabalho
€ desenvolvido com a familia de origem, visando o

seu fortalecimento e organizagdo, com o propodsito de
preparacdo para uma reintegracao familiar protegida,
sempre gque isso for possivel e representar o melhor
interesse da crianca e/ou do adolescente. Considera-se
familia de origem os pais biolégicos e outros parentes
proximos (familia extensa) com os quais eles mantém
vinculos de convivéncia e afetividade.

A equipe técnica do SFA e a rede de servicos precisam,
juntamente com a familia, buscar alternativas que
permitam o resgate da responsabilidade do cuidado e
da protecdo dos seus filhos. Para isso, € imprescindivel
acompanhar de perto e de forma sistematica todas as
partes envolvidas (familia de origem, familia acolhedora,
crianca e/ou adolescente). Esse acompanhamento
envolve o Sistema de Justica - para que, com qualidade,
as acdes ocorram o mais rapidamente possivel, evitando
maiores danos as criangas e adolescentes.
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Apds a reintegracao, todo o grupo familiar continua
sendo acompanhado pela rede articulada de servicos,

em conjunto com o Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Na impossibilidade de retorno a familia de
origem e/ou extensa, deve-se realizar o encaminhamento
para uma familia por adocao, garantindo assim o direito a
convivéncia familiar e comunitariaz.

Os principais objetivos345 do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora sao:
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O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

- SAIBA MAIS

O SFA é um Projeto, um Programa ou
um Servico?

E um SERVICO continuado previsto na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS)é (2004)
e inserido na Proteg¢do Social Especial de

Alta Complexidade (PSEAC) do SUAS. Antes
de 2004, surgiram experiéncias brasileiras
inovadoras e alternativas que resultaram na
criagcdo de Projetos e Programas de acolhimento
familiar em alguns municipios do pais. Isso
quer dizer que, apesar dessas iniciativas
terem sido regulamentadas como politicas
complementares em seus municipios, ainda
nao possuiam o carater de politica publica de
incidéncia nacional e pertencentes ao SUAS. A
partir da PNAS, o Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora passou a ser reconhecido
como politica publica no Brasil. Portanto, é
entendido hoje como um SERVICO.
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j SAIBA MAIS

Familia acolhedora: a tempestade passa...
a vida continua!*

Uma das caracteristicas da medida protetiva de
acolhimento é a provisoriedade. Ela é utilizada
pelo Estado apenas em situagdes consideradas
graves, visando a garantia da protecdo, integridade
e outros direitos da crianga e/ou adolescente.

No entanto, desde o inicio, sabe-se que o
acolhimento tem carater temporario. Com o
trabalho da equipe do SFA e da rede de servicos, o
acolhimento dara lugar a outra situagao, esta sim
de carater definitivo: a reintegracdo familiar ou o
encaminhamento para adogao.

Nesse contexto, o SFA pode ser compreendido como
uma ponte, uma etapa da trajetéria de algumas
criangas e/ou adolescentes e de suas familias

para facilitar a passagem para um novo estagio. O
acolhimento familiar € um porto seguro em um
momento de turbuléncia na vida da crianca e/ou
adolescente, oferecendo seguranga, cuidado e
disponibilidade afetiva até que a tempestade passe!

Apesar do importante papel que a familia
acolhedora desempenha e da relagdo préxima
com a crianc¢a efou adolescente, o vinculo que
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se estabelece ndo é o de filiagdo, como ocorre
na adogdo. Vejamos abaixo os principais pontos
de diferenciagdo entre acolhimento em familia
acolhedora e adocgao:

2 No SFA, a familia que se dispde a acolher exerce
uma fun¢ado de cuidado temporario, participando
de uma politica publica que se baseia na
corresponsabilizagdo social pela proteg¢ao da
infancia e adolescéncia. Ja a adogao é uma via de
formacao familiar, alinhada a um projeto de vida
pautado em parentalidade e filiacao, ou seja, de
vinculos definitivos;

2 A familia acolhedora, em razao da provisoriedade,
recebe a guarda com uma finalidade especifica,
atrelada a medida protetiva. Nos casos de adogao,

a crianca e/ou adolescente passa a ser filho dos
adotantes, adquirindo os mesmos direitos de filhos
biolégicos, e os pais, as mesmas responsabilidades;

2 No SFA, salvo em casos com determinacao
judicial em contrario, o vinculo com a familia de
origem deve ser preservado, enquanto na adogao
ocorre a destituicdo do poder familiar. Do ponto de
vista legal, na adogao o vinculo com a familia de
origem ndo se mantém;
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2 No acolhimento familiar, assim como em
outras modalidades de acolhimento, existe o
acompanhamento psicossocial de todos os
envolvidos e o acompanhamento processual pelo
Sistema de Justica. Na adogao, apds a conclusdo do
processo, ndo ha mais acompanhamento técnico;

2 Durante a medida protetiva, ndo hd mudancas
em relacdo a identidade do acolhido. Ja nos casos
de adogao, ha alteragao do nome dos pais e do
sobrenome da crianca e/ou do adolescente.

Para evitar a confusdo de papéis e para garantir o
bom desenvolvimento dos objetivos relacionados
ao acolhimento em seu carater temporario, nao
sdo aceitas como familias acolhedoras pessoas que
estdo em processo de habilitagdo ou habilitadas no
Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA).

*O slogan “A tempestade passa... A vida continua!”
é parte da campanha publicitaria desenvolvida pelo
municipio de Campinas/SP e disponibilizada para
qualquer localidade que queira utilizar as pecas.

A “Coalizdo pelo Acolhimento em Familia
Acolhedora” também criou e disponibilizou para
uso gratuito uma série de orientacdes e materiais
de divulgacgao.

Acesse esses materiais no link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/101
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“Ser familia acolhedora é ser ponte para

a crianga que recebemos e responsaveis
pelo cuidado e protecao durante a
travessia. Como ponte, devemos oferecer
estrutura forte, seguranga, amor e
protecao para que, quando chegue

ao outro lado, ela possa seguir segura,
tendo, durante a travessia, ressignificado
tudo que era necessario” (Depoimento de
familia acolhedora - Campinas/SP)

Encontre mais informacgdes sobre a divulgagao do
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora no
caderno 4 deste Guia!
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j SAIBA MAIS

Como é definido o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora nas normativas brasileiras?

Segundo o Plano Nacional de Promogao, Protecao
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC)3 (2006):

(-..) caracteriza-se como um servi¢o que organiza o
acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de
criangas e adolescentes afastados da familia de origem
mediante medida protetiva. Representa uma modalidade
de atendimento que visa oferecer protec¢ao integral

as criangas e aos adolescentes até que seja possivel a
reintegragdo familiar. Tal programa prevé metodologia de
funcionamento que contemple:

- mobilizagao, cadastramento, selec¢ao, capacitagao,
acompanhamento e supervisdo das familias acolhedoras
por uma equipe multiprofissional;

- acompanhamento psicossocial das familias de origem,
com vistas a reintegragao familiar; e

- articulagdo com a rede servigos, com a Justica da
Infancia e da Juventude e com os demais atores do
Sistema de Garantia de Direitos.
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De acordo com as Orientag¢des Técnicas: Servigcos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes (OT)7 (2009):

E um Servico que organiza o acolhimento, em
residéncias de familias acolhedoras cadastradas, de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar
por meio de medida protetiva (ECA, Art.101), em

fungdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua fung¢ao de cuidado e protegdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
adocdo. Propicia o atendimento em ambiente familiar,
garantindo atenc¢do individualizada e convivéncia
comunitdria, permitindo a continuidade da socializagdo
da crianga/adolescente.

Consta na Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (TN)2 (2009):

Servico que organiza o acolhimento de criangas e
adolescentes, afastados da familia por medida de
protecao, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno

a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adogao. O servico é o responsavel
por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar

as familias acolhedoras, bem como realizar o
acompanhamento da crianga e/ou adolescente acolhido
e sua familia de origem.
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Por que o SFA é preferencial em relagdo
ao acolhimento institucional?
Pesquisas indicam que o ambiente familiar

€ 0 mais adequado, proporcionando as
condigoes necessarias para a continuidade

do desenvolvimento da crianga e/ou do
adolescente, no periodo em que esta afastado(a)
de sua familia de origem.

Assista a um video sobre o porqué da
implantagdo e da preferéncia do acolhimento
em SFAs. Acesse no link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/102




O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

1.. PREFERENCIA LEGAL
E PRIORIDADE

Desde a década de 1990, iniciativas pontuais de
acolhimento em familias acolhedoras ja ocorriam no
Brasil, motivadas por necessidades e oportunidades
locais. Tais experiéncias organizaram-se como projetos
ou programas, mas foi apenas em 2004 que a Politica
Nacional de Assisténcia Social¢ inseriu o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, como medida
protetiva, na Proteg¢ao Social Especial de Alta
Complexidade. Segundo a PNAS:

Os servicos de protecao social especial de alta
complexidade sdao aqueles que garantem protecao
integral — moradia, alimentacdo, higienizacdo e
trabalho protegido para familias e individuos que
se encontram sem referéncia e, ou, em situagao de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo
familiar e, ou, comunitarios.
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Mais tarde, em 2009, a Lei n.° 12.010 modificou
inumeros artigos do ECA1, dentre eles os Arts. 34 e
101, inserindo o acolhimento familiar no marco legal
brasileiro, como segue:

Art. 34 O poder publico estimulard, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar

§1°. A inclusao da crian¢a ou adolescente

em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario
e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (...

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas
no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

(-..) VIII - inclusdao em programa de acolhimento
familiar.

Com essa alteracao no ECA, o SFA passou a ser
reconhecido como um instituto juridico, ganhando
segurancga legal para sua execugao e regulamentacgao.
Tornou-se, também, uma modalidade de acolhimento
que deve ser oferecida preferencialmente ao
acolhimento institucional - para as criancas e os
adolescentes que necessitarem de medida protetiva
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no pais. No mesmo ano, outros dois documentos que
incluiam o SFA no “cardapio” de servicos de acolhimento
foram aprovados. As Orientagdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes” apresentam
os parametros de funcionamento das diferentes
modalidades de servicos de acolhimento, enquanto a
Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais®
descreve e caracteriza o SFA enquanto um dos servigcos
do SUAS.

Outro avango importante no Brasil foi o compromisso na
elaboracdo do Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas
sobre emprego e condi¢gées adequadas de cuidados
alternativos com criancgas®. Esse documento, dentre
outras diretrizes, prevé que quando for necessaria a
separacgao da criancga de sua familia, especialmente
aquela menor de trés anos de idade, o cuidado
provisoério deve ser realizado por outra familia. Esse
documento teve sua primeira versao ratificada pelo Brasil
em 2009 e atualizada em 2019.

Em 2016, com a aprovacgdo da Lei n.° 13.2571°, que dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia, ocorre
uma importante mudancga, com a determinacdo de que a
familia acolhedora nao poderia estar no Sistema Nacional
de Adocao, oferecendo maior esclarecimento quanto ao
papel e identidade de cada instituto juridico. O Art. 34 do
ECA' é acrescido dos § 3° e § 4°:
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§ 3°. A Unido apoiara a implementacgao de servicos
de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais deverdo dispor de equipe
que organize o acolhimento temporario de criangas
e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao
estejam no cadastro de adocéo.

§ 4°. Poderao ser utilizados recursos federais,
estaduais, distritais e municipais para a
manutengao dos servigcos de acolhimento em
familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora.

Qutras alteracdes no ECA? foram promovidas pela Lei

n.° 13.509 em 2017, que estabeleceu novos prazos e
procedimentos para os servigos de acolhimento. O Art. 19
§1° e § 2° passa a definir que toda crianga e adolescente
acolhido devera ter sua situacao reavaliada a cada 3
meses e que a medida protetiva nao devera se prolongar
por mais de 18 meses.
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O SFA é um SERVICO da politica publica

de assisténcia social desde 2004 e uma
MODALIDADE DE ACOLHIMENTO tipificada
no SUAS com parametros minimos de
funcionamento expressos em documentos

nacionais desde 2009. As alteracdes

no ECA determinam que criancas e/ou
adolescentes que necessitarem de medida
protetiva deverdo ser encaminhados
PREFERENCIALMENTE a um SFA.




12. DIFERENCAS ENTRE O SFA
E OUTRAS SITUACOES NA
PROTECAO A CRIANCA E/OU
ADOLESCENTE

No Brasil, diversas modalidades de atendimento e de
protec¢ao a crianga, ao adolescente e as suas familias
devem ser ofertadas na tentativa de superacdo de
vulnerabilidades e situacdes de risco, inclusive para
prevenir a necessidade da medida protetiva de
acolhimento. Busca-se, dessa forma, garantir a convivéncia
familiar da crianca e/ou do adolescente em seu nucleo
familiar e, sempre que necessario, 0 encaminhamento

da familia de origem a projetos, beneficios, programas,
servicos e agcdes de promocao e protegao.

“Para cuidar das criancas, precisamos
cuidar de quem cuida delas: das familias

e dos cuidadores (..). Se a gente nao
entender, como sociedade, que para
cuidar da crianga é preciso também cuidar
da familia, muitas das nossas intervencoes
serao em vao”. Pedro Hartungi?
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Muitas criancas e adolescentes, diante de dificuldades
vivenciadas pelos genitores em determinados momentos
do ciclo de vida, passam a conviver com a familia extensa
e esta assume seus cuidados, evitando medidas de
afastamento do nucleo familiar. Nesse sentido, o ECA?,
desde a Lei n.°12.010/2009, ampliou o conceito de familia
em seu Art. 25:

Entende-se por familia natural a comunidade
formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa

ou ampliada aquela que se estende para além

da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com os quais a
crianga ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade.

Familiares proximos e gue convivem com a crianca e/

ou adolescente, como avos, tios, primos, irmaos mais
velhos, entre outros, aoc assumirem a guarda legal e
ampliarem as responsabilidades de cuidado no seu
cotidiano, por vezes necessitam de apoio das politicas
publicas para vivenciar mudancas nas relagdes familiares
e nas despesas oriundas da chegada de novos moradores
na familia. Nesse sentido, faz-se necessaria a oferta

de acompanhamento sociofamiliar a tais familias e,
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guando necessario, apoio material. Para dar resposta a
essa questao, alguns municipios tém criado programas
especificos, que sdo comumente denominados Programa
Familia Guardia, ou guarda subsidiada na familia
extensa, que nao deve ser confundido com o Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Quando ha a necessidade de afastamento temporario
da crianca e/ou do adolescente via medida protetiva, a
Politica de Assisténcia Social deve oferecer, de acordo
com a realidade e com as necessidades de criangas e
adolescentes, possibilidades diferentes de protecao
através dos servigos de acolhimento institucional
(abrigo e casa-lar) e acolhimento familiar (SFA).
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O trabalho inicial dos servicos de acolhimento sera o de
esgotar todas as possibilidades de reintegracdo da
crianca e do adolescente a sua familia de origem e/
ou extensa, favorecendo a superacao da situacdo que
motivou o acolhimento e potencializando as familias
para retomarem suas func¢des parentais. Mas na sua
impossibilidade, e buscando atender ao melhor interesse
da crianga e do adolescente, devera ser garantido o
encaminhamento para uma familia por adog¢ao. Nessa
situacdo, o instituto juridico da adog¢ao dara a crianga e
ao adolescente a condicao de filho, com igualdade de
direitos como filho biolégico, numa familia definitiva,
cortando todo o vinculo legal com sua familia de origem.

Outra agao importante para favorecer a convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
durante sua permanéncia em servicos de acolhimento,
principalmente enquanto aguardam uma familia por
adocao, sdo os programas de apadrinhamento afetivo.
Estes programas visam favorecer vinculos e relacdes fora
do ambiente da instituicao, possibilitando a convivéncia
com uma figura de referéncia afetiva (padrinho e/ou
madrinha) de forma individualizada e permanente.
Confira na tabela a seguir caracteristicas que diferenciam
as situagdes de protecdo aqui descritas:
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Entendendo as diferencas...

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Servico da PSEAC/SUAS nas
modalidades de Abrigo e Casa-lar

Oferece acolhimento provisoério
em unidades institucionais para
criangas e adolescentes em
medida protetiva, em funcao

de abandono ou cujas familias

ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados
de cumprir sua fungao de

cuidado e protecao, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio
com a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, encaminhamento
para familia substituta.

O servico deve se assemelhar

a uma residéncia, atender
pequenos grupos, estar inserido
na comunidade e favorecer o
convivio familiar e comunitario.

ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA

Servico da PSEAC/SUAS

Oferece acolhimento provisério,
em residéncias de familias
acolhedoras previamente
selecionadas e preparadas, de
criangas e adolescentes afastados
do convivio familiar por medida
protetiva, em fungao de abandono
ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua
funcdo de cuidado e protecao,

até que seja viabilizado o retorno
ao convivio com a familia de
origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para adogao.

Propicia o atendimento em
ambiente familiar, garantindo
atencao individualizada e
convivéncia comunitdria e a
continuidade da socializagdo da
crianca efou adolescente.

Fonte: ECA?, OT7 e Instituto Fazendo Histérial2 - material adaptado.



GUARDA SUBSIDIADA

Programa
complementar da rede
socioassistencial de
média complexidade

Programa de apoio as
familias extensas de
criangas e adolescentes
guando os pais nao
conseguem ofertar os
cuidados e a protegao
necessarios. Pode
prevenir a medida
protetiva de acolhimento
ao formalizarem a
guarda na familia
extensa, com apoio
profissional e subsidio
financeiro quando
necessario, e, ainda,
viabilizar, nos casos de
medida protetiva, a
reintegracao da crianga
e/ou adolescente junto
a familiares interessados
na guarda e que nao
estejam envolvidos

na situagao que deu
origem ao acolhimento.
O programa pode
garantir o direito a
convivéncia familiar e
comunitaria, pressupde
vinculos preexistentes e
a possibilidade de longa
permanéncia.

APADRINHAMENTO
AFETIVO

Programa
complementar -
regramento legal
no ECA em 2017,
Art.19-B

Programa que visa
o fortalecimento da
convivéncia familiar
e comunitaria
decriangas e
adolescentes que
vivem em servicos
de acolhimento,
que tém poucas
chances de voltar

a morar com suas
familias de origem
ou serem adotados
—e que, portanto,
devem permanecer
acolhidos até os

18 anos. Busca

a construcao

de vinculos

entre criangas

e adolescentes
acolhidos e pessoas
da comunidade
gue se tornam
padrinhos e
madrinhas afetivos,
proporcionando

a ampliacao de
suas experiéncias
familiares e
comunitarias.

ADOGAO

Instituto juridico
disposto no Art. 39
do ECA

Aadogao éo
instituto pelo qual se
estabelece vinculo
de filiagao por
decisao judicial,em
carater irrevogavel,
que da a crianga

ou adolescente
adotado os mesmos
direitos de um filho
biolégico, rompe os
lagos juridicos com
a familia de origem
e torna os adotantes
seus pais para todos
os efeitos legais.

E uma medida
excepcional,
tomada quando
nao for possivel

a manutencao

da crianga ou
adolescente em sua
familia natural ou
extensa ou quando
houver entrega
voluntaria do filho
em adogao pelos
genitores.



As modalidades de acolhimento institucional e familiar
(SFA) seguem diretrizes e prazos iguais, expressos No
ECA e nas normativas existentes, contudo, apresentam
especificidades na metodologia de trabalho e na
forma de oferecer cuidado e protecdo. Na tabela ao
lado, é possivel visualizar algumas caracteristicas que
diferenciam essas duas modalidades de acolhimento:
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PRINCIPAIS DIFERENGCAS NO ATENDIMENTO

OFERECIDO PELAS DUAS MODALIDADES

ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

A crianga e/ou adolescente
mora em uma casa com
varias outras criangas e/
ou adolescentes acolhidos
(ambiente institucional /
perspectiva coletiva)

A rotina é adaptada para o
atendimento coletivo

Os cuidadores/educadores

se revezam em turnos de
trabalho, o que pode dificultar
a formagao de vinculos
proximos e estaveis

Maior desafio na adaptacgao do
atendimento para responder
as demandas especificas de
cada crianga e adolescente,
tendo em vista o carater
grupal/coletivo

A convivéncia comunitaria
tende a ser um desafio, por
conta da insergao em contexto
institucional

ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA

A crianga e/ou adolescente
mora na casa de uma familia
gue a acolhe (ambiente
familiar / perspectiva
individual)

A rotina é semelhante ao
cotidiano de qualquer familia

As figuras de cuidado
convivem cotidianamente com
a crianga e/ou adolescente,
favorecendo a formacgao de
vinculos e a construgdo de uma
relagao de confianga

Configuracdo mais favoravel
a adaptagao do atendimento
para responder as demandas
especificas de cada crianga e
adolescente

A convivéncia comunitaria
tende a ser favorecida, devido
a inser¢cao em contexto
familiar




Embora tenham ocorrido avang¢os na doutrina da protecao
integral no Brasil nos ultimos 30 anos, atualmente se
discute e se efetiva um processo de reordenamento dos
servicos de acolhimento para o aprimoramento dessa

rede de atencao. Segundo Valentel3, em se tratando do
acolhimento institucional e familiar:

Pode-se inferir que a convivéncia familiar oferecida
a partir de um servigco de acolhimento em familia
acolhedora atende a importantes aspectos inscritos
no necessario desenvolvimento humano: é possivel
compreender que a politica publica precisa repensar
a pratica oferecida as criangas e adolescentes
inseridos nos servigos de acolhimento institucional,
para que o direito possa ser exercido para além

das necessidades de alimentacgdo, de moradia, de
vestuario, e atingir o necessario desenvolvimento
expresso a partir do cuidado e da protegdo, com
vistas no exercicio do pertencimento social, que se
inicia no reduto da convivéncia domeéstica.
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PARA PENSAR

A importancia do profissionalismo e do
rigor técnico para os SFAs

A histéria de institucionalizagao de criangas e
adolescentes no Brasil e as mudangas ocorridas
a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF) (1988) e do ECA suscitaram um novo
olhar e, consequentemente, uma nova forma de
operacionalizagao dos servigcos de acolhimento
institucional com vistas a sua reorganizagao
dentro da doutrina de protecao integral. Essa
modalidade de acolhimento passa, desde entéo,
por um processo gradual de reordenamento,
melhorias e transformacdes.

Ja os Servicos de Acolhimento em Familia
Acolhedora surgiram dentro da nova doutrina

e, portanto, devem ser instituidos e executados,
desde sua implantagao, de acordo com os
principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente e demais normativas legais.
Dessa forma, torna-se imprescindivel que a
discussao e a implementag¢ao da modalidade, que
atende situagdes complexas da protecdo social
especial de alta complexidade do SUAS, siga as
orientacdes de parametros de funcionamento -
técnicos, metodolégicos e de infraestrutura para
sua execugao.
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Outra questao que se apresenta neste trabalho é a
parceria do SFA com a sociedade civil, através das
familias acolhedoras. Trata-se de uma dimensao
nova que requer uma equipe profissional preparada
e experiente para o acompanhamento dessas
familias, seja na avaliagao e formacao inicial ou
durante os processos de acolhimento e formacdo
continuada. A proximidade e as relagdes humanas
sdo postas em evidéncia nessa modalidade, o que
exige atencdo e cuidado em relagao a diversos
aspectos da sua execugao.

Mesmo com as inUmeras potencialidades que o
SFA apresenta, as complexidades da modalidade
se fazem presentes no cotidiano de suas agoes, e
somente com trabalho técnico comprometido e
de qualidade sera possivel garantir que o Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora seja
protetivo em sua fung¢ao, reparador na relagdo com
as criangas e adolescentes e suas histoérias e que
atenda aos direitos de criangas, adolescentes e suas
familias de origem.
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2. OS BENEFICIOS DO
ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA

Estima-se que entre 5 e 6 milhdes de criancas e
adolescentes afastados de suas familias vivem em
instituicdes ao redor do mundo. Atualmente, sabe-se
que a institucionalizacdo pode impactar negativamente
o desenvolvimento, a salde mental e o bem-estar das
criancas e adolescentes que vivem nessa condicaol4.

Nos ultimos anos, diversas pesquisas tém demonstrado
os beneficios do cuidado em ambiente familiar em
detrimento do cuidado institucional de criangas e
adolescentes que precisam da medida de protecao. Esses
estudos impulsionaram diretrizes e recomendacdes
internacionais e nacionais, que passaram a priorizar o
cuidado em ambiente familiar, seja na prevencao do
acolhimento, seja no acolhimento em familia extensa, ou
em familia acolhedora.
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Criancas e adolescentes que sofreram violagdes de direitos
e precisam ser acolhidos podem lidar com diferentes
consequéncias em seu desenvolvimento, seja devido

as vivéncias que culminaram no acolhimento, seja

pelo impacto da aplicacao da medida. Nesse sentido, a
qualidade dos cuidados que recebem no acolhimento e

a possibilidade de que esses lugares oferecam um olhar
individualizado para cada crianga e adolescente pode
minimizar ou potencializar os impactos da violéncia sofrida.

Oferecer estabilidade no acolhimento, seja ele
institucional ou familiar, deve ser um dos principais
objetivos de todos que trabalham na area. No periodo em
que a crianca e/ou adolescente estiver acolhido, deve-se
evitar ao maximo as transferéncias de servico e de familia
acolhedora, buscando que a crianca e/ou adolescente
permaneca No mesmo ambiente e desenvolva a nogao de
pertencimento, sentimentos de seguranca e confiangals.

Por mais qualificado que seja o ambiente institucional,

ha aspectos intrinsecos de seu funcionamento, como a
rotatividade de funcionarios, que dificultam a continuidade
dos cuidados e a estabilidade da rotina, aspectos
importantes para o desenvolvimento saudavel de criancas e
adolescentes. Esses fatores sao mais facilmente alcangados
no contexto do SFA, onde a crianca e/ou adolescente estara
inserido na rotina de uma familia e terd sempre os mesmos
adultos oferecendo-lhe apoio e cuidado?e.
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O acolhimento em familia acolhedora possibilita

um cuidado individualizado e vivéncias familiares e
comunitarias significativas, em um periodo de vida
fundamental. Os beneficios, apontados por diversas
pesquisas realizadas em diferentes paises, sao muitos:
vinculos afetivos estaveis, maior bem estar subjetivol?,
melhor autoestima, melhores indices de desenvolvimento
fisico e de aprendizagem?8, entre outros. Estudos também
tém apontado que, além desses beneficios, criangas

e adolescentes em acolhimento familiar estao menos
expostos a situagdes de risco, como abuso fisico e sexual,
do que aqueles acolhidos em institui¢oes?®.
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“Pode-se considerar que a plasticidade do
desenvolvimento humano favorece a possibilidade
de ressignificacao de vinculos afetivos entre
pessoas que viveram maus tratos e violagcdes de
direitos.

Assim, o acolhimento familiar traz a possibilidade
de a crianca ter uma nova referéncia na
construcao de vinculos afetivos, um outro espago
de subjetivacao e de ressignificacao de si e das

relagdes parentais. A convivéncia em uma familia
de suporte, de acolhimento, auxilia na construcao
de sua personalidade, alterando modelos
relacionais, favorecendo novas aprendizagens.

Nesse sentido, podemos pensar que o acolhimento
familiar previne ou rompe com um ciclo de
violéncia, por vezes geracional, ao propiciar
modelos de relacao que sao de suporte e nao
violentas”. Nina Rosa Costaz°




O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

Beneficios do SFA - para as criangas e
adolescentes acolhidos:

Atendimento personalizado e individualizado,
em ambiente familiar, permitindo a organizagao de
uma rotina focada na crianca e/ou no adolescente e
nao voltada ao funcionamento da instituicao, com
rotina coletiva;

Estabelecimento de vinculos afetivos mais estaveis
e préximos com adultos de referéncia, favorecendo seu
desenvolvimento de forma saudavel;

Maior acesso a convivéncia comunitaria e,
consequentemente, uma maior possibilidade
de vivenciar vinculos com os membros dessa
comunidade.

Guia de Acolhimento Familiar 71



Beneficios do SFA - para quem executa o Servico:

Menores custos se comparados aos do
acolhimento institucional, pois ndo ha despesas
oriundas da oferta ininterrupta do servico, como
tarifas de agua, luz, aluguel, manutencao de
imovel, pagamento de pessoal permanente
(educadores, cuidadores, auxiliares, servicos gerais),
entre outros custos;

Maior possibilidade de investimento da equipe
técnica na atuagdo psicossocial, por meio de
estudos de caso e articulacao da rede de servicos
no territério, uma vez que ha menos demandas de
carater institucional;

Otimizagao de custos com recursos humanos e
demandas de gestao de pessoas, visto que no caso
do SFA a equipe profissional € reduzida, por ser
mais voltada as fungdes de coordenacao e técnicas
e menos agquelas operacionais e de cuidado com
as criangas e adolescentes (desempenhadas pelas
familias acolhedoras);

Diminui¢cao das demandas relacionadas
a manutencao do cotidiano institucional:
alimentacao, transporte, vestuario, organizagao da
rotina das criancas e adolescentes, entre outros.
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L] ] saBawmais

Tempo de acolhimento reduzido - mais
um beneficio do SFA

Conforme interpretagdo dos dados do Censo
SUAS 2018 %% - um sistema de monitoramento

do Ministério da Cidadania _
REIESEETRBIIGESIRIGNR) - oo total de criancas

e adolescentes em acolhimento institucional,
40% ficam acolhidos até 6 meses, enquanto no
acolhimento familiar, 82,5% permanecem por
até 6 meses.

Esses dados indicam que, no Brasil, as
criancas e/ou adolescentes acolhidos em
familias acolhedoras permanecem menos
tempo em medida protetiva do que aqueles
em acolhimento institucional. Portanto, a
provisoriedade e excepcionalidade da medida
sdo mais garantidos nos SFAs.

Uma hipdtese para isso € que enquanto criangas
e adolescentes ficam aos cuidados das familias
acolhedoras, a equipe técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, em
parceria com a rede de servicos, pode realizar
um acompanhamento mais agil do processo.
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“A gente conheceu a familia acolhedora
qguando a Carla, minha sobrinha, foi acolhida
com um més de vida. Quando ligaram

pra gente e informaram que ela estava

em um abrigo, o susto foi muito grande,
imaginamos muitas criangas, algo ndo
acolhedor, algo mais frio. Porém, quando
fomos visita-la, nos informaram sobre o
funcionamento da familia acolhedora, que
ficava exclusivamente por conta daquela
crianga. A experiéncia foi surpreendente. Foi
maravilhoso saber que nesse tempo que ela
ficou abrigada, ela ficou com uma familia
gue sbé quis o bem dela, uma familia que se
dispds, que se doou, que é totalmente amor,
gue se doou muito para ficar com aquela
crianga, acolhé-la da melhor forma possivel,
dando toda assisténcia, todo carinho”.
(Depoimento de familia extensa - Brasilia/DF)
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Um marco nos estudos sobre os impactos da
institucionalizacdo é o Projeto de Intervencao Precoce
de Bucareste (BEIP), um estudo longitudinal realizado
em instituicdes de acolhimento da Roménia e liderado
pela Universidade de Harvard. A pesquisa acompanhou
136 criancas, inicialmente com idades entre seis meses

e dois anos e meio, até que completassem 16 anos,

com avaliagao periddica de seu desenvolvimento
cognitivo e emocional, e saide mental. Os dados obtidos
comprovaram gque os efeitos das experiéncias durante os
primeiros anos de vida, tanto positivas quanto negativas,
podem ter consequéncias duradouras.

O estudo avaliou o desenvolvimento de criangas

gue permaneceram nas institui¢des e as que foram
transferidas para acolhimento familiar. Também
avaliou o desenvolvimento de criangas inseridas em
sua comunidade, que nunca haviam sido acolhidas.
Os resultados revelaram que criangas que cresceram
em instituicdes apresentaram significativos atrasos
em seu desenvolvimento cognitivo, emocional e
mental. Constatou também que as criangas que foram
transferidas para familias acolhedoras apresentaram
uma melhora significativa em seu desenvolvimento.

A pesquisa concluiu ainda que, quanto mais novas as
criancas eram transferidas para o ambiente familiar,
maiores eram os indices de recuperagao. Algumas
criancas transferidas para familias antes dos dois anos
apresentaram resultados semelhantes as criancas que
nunca haviam sido institucionalizadas?3.
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Embora as condi¢cdes das instituicdes romenas onde
estavam as criangas e adolescentes participantes da
pesquisa fossem bastante precarias, muito diferentes
das condig¢des das instituicdes brasileiras dos dias de
hoje, esta pesquisa traz importantes contribuicdes

para pensarmos a relevancia da convivéncia familiar no
Nnosso contexto. Por serem estudos que acompanharam
grande quantidade de criancgas e adolescentes
institucionalizados, durante muitos anos, seus resultados
sdo especialmente relevantes ao evidenciarem que um
longo tempo de institucionalizac¢do é prejudicial para o
desenvolvimento, principalmente na primeira infanciaz+.

76 Guia de Acolhimento Familiar






L

g SAIBA MAIS

Desenvolvimento neurolégico e
institucionalizagao: apontamentos do
Projeto de Intervencao Precoce de
Bucareste (BEIP)

O BEIP, dentre os diversos aspectos abordados na
pesquisa, forneceu importantes resultados acerca
dos impactos da institucionalizagdo precoce e
prolongada no desenvolvimento infantil, inclusive
no gue se refere aos aspectos cognitivos.

Por exemplo, a figura ao lado mostra as

diferencas entre exames funcionais de imagem
(eletroencefalograma — EEG), que analisaram as
atividades cerebrais entre criangas de oito anos
gue participaram do estudo. Na imagem, podemos
observar que as criangas que permaneceram
institucionalizadas e as que foram encaminhadas
para familias acolhedoras com idade maior que
dois anos apresentaram menor ativacdao em
algumas areas do cérebro do que as criangas
nunca institucionalizadas ou que foram colocadas
em acolhimento familiar emm uma idade inferior.
Segundo os pesquisadores, esse é um indicativo

da importancia do cuidado individualizado

e de qualidade, e dos possiveis impactos da
institucionalizagdo no desenvolvimento de criangas
e adolescentes.
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Mudancas na atividade cerebral em funcéao
da intervencgao e tempo (oito anos de idade)

Permanéncia em Grupo de acolhimento
acolhimento institucional N familiar > 24

Grupo de Nunca esteve em
acolhimento familiar < 24 instituicdo

Fonte: Vanderwert et al®

Esses dados sdao importantes para subsidiar a
discussao sobre a importancia de desenvolver
e investir em praticas alternativas a
institucionalizagdo, como os SFAs, bem como
ampliar o debate a respeito da centralidade dos
cuidados de qualidade na primeira infancia.

Quer saber mais? Acesse o link e consulte alguns
materiais complementares:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/103
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Politicas publicas baseadas em
evidéncias cientificas

O conhecimento sobre o desenvolvimento humano
passa por inovagdes constantes. A todo momento,
pesquisadores publicam novas e surpreendentes
descobertas sobre os efeitos das relagdes interpessoais,
emocgdes e comportamento humano. Essas descobertas
impactam diretamente a construgao e consolidacao

de politicas publicas, que vao se atualizando e se
adaptando para oferecer melhores condi¢cdes de
desenvolvimento a todas as pessoas, em especial as
criangas e adolescentes. Contudo, de nada adianta as
politicas publicas estarem alinhadas com as recentes
descobertas cientificas se os gestores e executores
dessas politicas ndo estiverem cientes dos aspectos que
fundamentam as fung¢des que executam.

A politica nacional de acolhimento passou

por importantes modificagdes com base nos

achados cientificos sobre os efeitos prejudiciais

da institucionalizacdo prolongada e precoce. E
fundamental, pois, que todos os que trabalham com
servicos relacionados ao acolhimento estejam atentos
ao conhecimento cientifico produzido na area e as
razoes pelas quais os marcos legais e orientagoes
técnicas para servigos de acolhimento sdo como sao.

Conheca alguns estudos sobre o tema clicando no link:
www.familiaacolhedora.org.br/guia/104
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A primeira infancia, periodo que vai da gestacao aos
seis anos, € um intervalo de grande importancia para
o desenvolvimento. Nos primeiros anos de vida, o

ser humano estabelece mais de mil novas conexdes
neuronais a cada segundo, formando uma importante
base para as proximas etapas de seu desenvolvimento.
Estudos da neurociéncia demonstraram que ha
importantes janelas de oportunidade para o
desenvolvimento neste periodo. Isso significa que sdo
momentos Nos quais o cérebro estd mais propenso a se
desenvolver e a fazer novas conexdes2¢,

Plasticidade Normal do Cérebro “Esforgo” fisioldgico necessario para
Influenciada pela Experiéncia melhorar as conexdes neurais

Nascimento 10 20 30 40 50 60 70
Idade (em anos)

Fonte: Center on the Developing Child - Harvard University2”?
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O quadro acima mostra que nos primeiros anos de

vida a plasticidade do cérebro é maior, oportunizando
adaptacdes e aprendizados a partir das experiéncias
vividas, sem a necessidade de grandes esforcos
fisioldgicos. Isso significa que com o passar dos anos,
ainda que sejam possiveis ajustes no funcionamento do
corpo, bem como a aquisicdo de novas aprendizagens

e habilidades, tais agdes requerem um investimento e
esforco fisiolégico maiores. Ou seja, a qualidade das
experiéncias oferecidas nos primeiros anos importa
muito, pois é nesse periodo que se constréi a arquitetura
cerebral, ou melhor, a base para o desenvolvimento
posterior. O que se adquire nesse periodo ira seguir com a
crianca e/ou adolescente no curso de sua vida e impactara
em seu desempenho escolar, habilidades sociais, recursos
socioafetivos, entre outros. Tudo isso reforca a relevancia
da atencao individualizada e de um ambiente estavel

e afetivo para o curso do desenvolvimento infantil,
experiéncias estas que sao facilitadas no contexto do
acolhimento familiar.
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SAIBA MAIS

Os primeiros mil dias

Os “Primeiros Mil Dias” — periodo que
compreende toda a gestacgao até o fim

do segundo ano de vida da crianga, € um
periodo de extrema importancia para o
desenvolvimento. A neurociéncia aponta

que, desde a gestacgao, o feto sente, ouve e ja
comeca a aprender na barriga mae, e que as
experiéncias intrauterinas tém desdobramentos
no desenvolvimento posterior da crianga. Essa
janela Unica de tempo tem se tornado foco de
politicas publicas ao redor do mundo e no Brasil.

Para saber mais, acesse o link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/105
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Diversos estudos, com destagque para o do economista
James Heckman, ganhador do prémio Nobel de
economia, apontam para o alto retorno, tanto social
quanto econdmico, dos investimentos feitos na
infancia, em especial nos primeiros anos. Segundo
Heckman, "o melhor investimento é na qualidade

do desenvolvimento na primeira infancia, desde o
nascimento até os seis anos, para criangas carentes e suas
familias"28. De acordo com sua tese, cada ddlar investido
em politicas de qualidade voltadas a primeira infancia
ird gerar um retorno enorme tanto para a crianga ao se
tornar adulto, quanto para toda a sociedade?s.

Em consonéancia com essa teoria, Venancio?® destaca:

Evidéncias apontam que o investimento feito em
programas de qualidade para a primeira infancia
tem alta taxa de retorno para a sociedade. Além
disso, o investimento na primeira infancia é a
melhor maneira de reduzir as desigualdades,
enfrentar a pobreza e construir uma sociedade com
condi¢des sociais e ambientais sustentaveis. Apesar
das evidéncias sobre a importancia da primeira
infancia, estima-se que mais de 200 milhdes de
criangas menores de cinco anos em paises de

baixa e média renda ndo atinjam seu potencial de
desenvolvimento devido a exposicdo a fatores de
risco ambientais, bioldgicos e psicossociais.
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O acolhimento em familia acolhedora traz beneficios para
todas as faixas etarias, visto que criangas mais velhas e
adolescentes também se beneficiam significativamente
com relagdes estaveis, afetivas e com olhar individualizado
gue o ambiente familiar pode proporcionar.

A adolescéncia representa outro periodo importante
para o desenvolvimento, um segundo periodo de janelas
de oportunidades, momento de intenso crescimento

e amadurecimento, de muitas transformacodes e
aprendizagens (em especial sociais e emocionais)®.
Mudangas no corpo e no cérebro, em especial no
sistema hormonal, tém grandes desdobramentos no
comportamento, nas configuracdes neurolégicas e

na maneira como os adolescentes se relacionam. A
adolescéncia é também um periodo importante de
construcao de identidade e autonomia, processos estes
que podem ser particularmente dificeis em contextos de
privagao da convivéncia familiar e comunitaria3.

A colocacao de um adolescente em SFA proporciona

o suporte, por meio da seguranca afetiva e do olhar
individualizado para que tantas mudancas e transi¢coes
sejam vivenciadas e acompanhadas de perto. Exemplos
disso sao as negociagdes de regras de convivéncia,

o contato cotidiano com as rotinas domeésticas, o
planejamento financeiro, os didlogos e trocas de
experiéncia sobre diferentes percepg¢des de mundo, a
proximidade cotidiana com referéncias afetivas durante
os "altos e baixos". Todas estas sao vivéncias importantes
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para os adolescentes de maneira geral, mas se tornam
ainda mais relevantes quando pensamos em jovens que
passaram por violagdes de direitos e situagdes adversas,
impactando a forma de se relacionarem com o mundo,
podendo minar a confianga em si mesmos e nas relacdes
de uma forma geral. A adolescéncia € uma oportunidade
de inspiracdo em modelos e de consolidacao da relagcao
com o mundo. Nesse contexto, o ambiente familiar
oferecido pelo SFA é muito favoravel ao desenvolvimento,
especialmente se comparado ao acolhimento institucional.

"Foi a melhor coisa que aconteceu na minha vida.
Eu estava sem mae, sofrendo, fui acolhido e a
familia acolhedora cuidou de mim. E olha que eu
dei bastante trabalho. Hoje, com 21 anos, moro
numa casa construida no sitio da minha familia
acolhedora e consigo realizar minhas atividades
sozinho. Tenho muitas lembrangas, mas acho
que a melhor é saber que mesmo com todos

os problemas, a familia acolhedora continuou
comigo."(Depoimento de um jovem que foi
acolhido - Cascavel/PR)
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21. VINCULOS FAMILIARES E
COMUNITARIOS

O direito de viver em familia e em comunidade é
priorizado tanto no ECA' como em importantes
documentos que orientam a politica publica, como o
PNCFC3 e as OT”. A vivéncia familiar e social, os lacos
com a comunidade e a no¢ao de pertencimento

sao de extrema importancia para a construcao da
individualidade e identidade. Somos seres sociais, € nos
constituimos a partir das experiéncias com os outros e o
mundo a nossa volta.

Sabe-se que para as criangas e adolescentes, os vinculos
formados dentro da familia oferecem seguranca para que
possam investir em outras relacdes, tanto com adultos de
referéncia (professores, psicélogos, médicos, entre outros)
como entre pares (amigos da escola, colegas da rua). As
experiéncias de trocas na interagao familia-comunidade
permitem a crianca e ao adolescente construir modelos
e “ensaiar” como relacionar-se em ambiente social.
Acompanhar os adultos em uma ida ao mercado, ou
observar uma conversa cotidiana com os vizinhos, apesar
de serem experiéncias de certa forma banais, servirao
para construir ou ampliar o repertério social e relacional
das criancas e adolescentes.
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O sentimento de pertencer a um grupo familiar e
comunitario envolve aceitagao e reconhecimento.
Conforme coloca Anthias3?, "pertencer € ser aceito como
parte de uma comunidade, sentir-se seguro nela e ter
um lugar no futuro como membro desta comunidade.
Pertencer € compartilhar valores, redes e praticas”. Ou
seja, € a sensacao de sentir-se parte da trama social, ou
mais simplesmente de “estar em casa’.

Devido ao afastamento do ambiente familiar, em muitos
casos a crianca e/ou adolescente também perde o contato
com sua comunidade e com a escola. Isso significa que

o acolhimento em si ja € uma medida que fere o direito

a convivéncia familiar e comunitaria, um cenario que se
agrava no caso do acolhimento institucional.

Ainda que reordenados e com uma alta qualidade
técnica, os servicos de acolhimento institucional tém
dificuldades quando o assunto é experiéncia comunitaria.
Isso acontece pela prépria natureza do cuidado
institucional e coletivo. A rotina e as regras necessarias
ao funcionamento de um abrigo ou casa-lar dificultam
gue a crianca e/ou adolescente faca parte da maioria dos
afazeres cotidianos, como por exemplo, fazer compras no
mercado. A pouca quantidade de educadores e grande
guantidade de acolhidos também dificulta os momentos
de convivéncia e partilha na comunidade. Uma simples
ida a festa de um amigo da escola, uma ida ao cinema
ou teatro, um passeio no bairro, implica uma logistica
muito mais complexa para garantir que as criancas e/
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ou adolescentes acolhidos participem. Por outro lado,
a crianca e/ou adolescente em familia acolhedora ira
circular pelos espagos de convivéncia daquela familia,
como casa de amigos, igreja, museus, supermercados,
restaurantes, entre outros, favorecendo a convivéncia
comunitaria.

Um outro ponto a ser considerado € que o cuidado
institucional pode favorecer ou até reforgar situacdes
em gue as criangas e adolescentes sao rotulados

e sofrem discriminacdo32. Como ainda existe

muito desconhecimento e preconceito em torno do
acolhimento, sao corrigueiros os relatos de profissionais
e dos proprios acolhidos sobre situacdes no ambiente
escolar, na vizinhanga e em outros espacos, em que

as criancas e/ou adolescentes sdo chamados de
“meninos do abrigo” e por isso sofrem algum tipo de
discriminagdo. Nesse cenario, pode-se considerar a
medida de acolhimento em familia acolhedora como
um fator de protegdo para a construgcao de lagos
sociais e comunitarios e a construcao do senso de
pertencimento social, pelo fato desta evitar o estigma da
institucionalizacao.

Por fim, & importante para desenvolver o senso de
pertencimento e autonomia, que a crianca e/ou
adolescente conheca a cidade, o bairro, o comércio local,
as tradicdes de sua cidade e comunidade. As pequenas
vivéncias cotidianas nesses contextos favorecem o
desenvolvimento humano e a construcdo da cidadania,
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pois possibilitam exercitar, entre outras coisas, a
solidariedade, a autonomia e a responsabilidade. Nesse
sentido, Moreira3? pontua que, além de derrubar os
grandes muros institucionais que marcavam a politica

de protecao a infancia anterior ao ECA, € necessario
garantir que nao se construam muros invisiveis que
dificultem, separem ou inviabilizem a relagdo de criangas
e adolescentes com suas familias e/ou com a comunidade
da qual fazem parte.

"Eu fui acolhida primeiro em uma instituicao e
depois transferida para o acolhimento familiar.

Na familia acolhedora é tudo diferente, nds temos
um gquarto, um guarda-roupa, as nossas préprias
roupas e outros pertences. Vamos para onde a
familia acolhedora vai. Fazemos viagens juntos,
vamos a igreja juntos, as vezes até brigamos, mas
resolvemos, afinal somos familia. Minha maior
lembranca é de ter mais afeto."(Depoimento de
uma jovem que foi acolhida - Cascavel/PR)
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2.2. CUSTOS PARA O MUNICIPIO

Outra vantagem da modalidade de acolhimento em
familia acolhedora esta no custo do Servigo para o
municipio. Para incentivar a ampliagao das iniciativas

de acolhimento familiar, a Rede Latino-americana de
Acolhimento Familiar (RELAF) (mais informagoées no
item 4 deste caderno) realizou em 2019 um estudo sobre
o financiamento do acolhimento institucional e familiar34
em seis paises da Ameérica Latina e Caribe: Argentina,
Guatemala, México, Panam3, Paraguai e Uruguai. Esse
estudo traz algumas constatagdes:

O cuidado no acolhimento institucional € mais
caro do que o cuidado no acolhimento em familia
acolhedora;

As despesas com recursos humanos nas duas
modalidades sdo altas, mas em termos de custos,
o montante alocado no acolhimento em familia
acolhedora € menor (requer ndmero menor de
profissionais contratados);

O atendimento prestado no acolhimento
institucional € igual para todas as criancgas e
adolescentes, sem considerar as necessidades
individuais (ndao ha atencgao personalizada);

Tanto o acolhimento institucional quanto o familiar
contam com financiamento publico e privado, mas
destina-se um montante maior de financiamento
publico para o acolhimento institucional;
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2 Existem Servicos de acolhimento familiar que
disponibilizam recursos para subsidiar as familias
acolhedoras.

No quadro abaixo, é possivel visualizar, em quatro

dos paises pesquisados, a diferenca entre os custos
mensais com a crianga € o adolescente em acolhimento
institucional e familiar, e o nUmero de acolhidos nas
duas modalidades.

familiar.

Nifos en 824 | 380

S| ety | SR Dolares | Dolares
familiar:

1266 389 100

Dolares Dadlares (aprox)

& e W :

Costo mensual | Costo mensual Nifios en Nifios en to mensual to mensual Nifios en Nifios en
por nifio en por nifio en cuidado acogimiento fio en o acogimiento
residencia: acogimiento | residencial familiar e acogimiento | residencial familiar

familiar: familiar:

2929 850 1101 | 1514 910 | 3.006 1519
Dolares ' Dolares 5 Délares | Délares

(@) RELAF

Fonte: Rede Latino-americana de Acolhimento Familiar34
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Até o momento, nao existem estudos publicados

sobre as diferengas de custeio entre a modalidade

de acolhimento institucional e familiar no Brasil. No
entanto, as experiéncias de gestores e de profissionais
dos servigos de acolhimento relatadas em documentos

e publicagdes*>*6*738 gpontam para aspectos importantes
que precisam ser considerados na implantacao

e funcionamento dessas modalidades. O quadro
comparativo a seguir apresenta resumidamente algumas
dessas diferencgas:
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PRINCIPAIS DIFERENCAS NO ATENDIMENTO

OFERECIDO PELAS DUAS MODALIDADES

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Criancas e adolescentes acolhidos moram no abrigo
ou na casa-lar

Requer imovel proprio ou alugado para acolher as criangas e
adolescentes, com estrutura ampla e adequada para moradia, e
com espacos para o trabalho da equipe técnica com os acolhidos
e familias

Equipe profissional suficiente para o atendimento
ininterrupto - inclusive acompanhamento hospitalar - de
criangas e adolescentes que moram no abrigo ou na casa-lar

Equipe podera ser formada pelos seguintes profissionais:
- Coordenador
- Assistente social e Psicdlogo
- Pedagogo e outros

- Educadores/cuidadores em numero suficiente para o cuidado
ininterrupto, 24h por dia

- Cozinheiros

- Auxiliar administrativo

- Motorista

- Auxiliar de servicos gerais

- Vigilantes

Equipe de profissionais (técnicos e de apoio) trabalha em
turnos para atengao e cuidados durante 24 horas
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ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

Criancas e adolescentes acolhidos moram temporariamente
com uma familia acolhedora do SFA

Requer imdvel com estrutura que comporte apenas salas de
atendimento e desenvolvimento do trabalho da equipe técnica
com os acolhidos e familias

Equipe profissional suficiente para o atendimento dos
processos de trabalho; criancas e/ou adolescentes sdo cuidados na
casa da familia acolhedora

Equipe podera ser formada pelos seguintes profissionais:
- Coordenador
- Assistente social e Psicdlogo
- Pedagogo e outros
- Auxiliar administrativo
- Motorista
- Auxiliar de servigos gerais

- Vigilantes

Equipe profissional estabelece rodizio de plantao para situagdes
emergenciais fora do horario de expediente. Necessita de horas-
extras para atividades de formagao permanente das familias
acolhedoras

Familias prestam os cuidados diretos a crianca e/ou adolescente
e nao apresentam vinculo empregaticio com o SFA ou com o érgao
executor



ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Outros gastos, considerando o atendimento de até 20 criangas
e adolescentes (abrigo) ou até 10 criangas e adolescentes (casa-
lar), espaco para o trabalho da equipe e para o atendimento:

- Material permanente para a moradia e para salas de
atendimento e coordenacao;

- Agua, luz, telefone, internet, tanto para as atividades técnico-
administrativas quanto referentes ao uso ininterrupto de todos
os acolhidos e cuidadores;

- Manutencgédo da infraestrutura da moradia dos acolhidos e da
parte técnico-administrativa;

- Alimentacao;
- Material de cama, mesa e banho;

- Material de limpeza e higiene, tanto para as atividades técnico-
administrativas quanto referentes ao uso ininterrupto de todos
os acolhidos e cuidadores;

- Utensilios de cozinha;

- Vestuario;

- Material de expediente e escritorio;

- Material didatico, pedagdgico, esporte, recreagao;
- Vale transporte para os usuarios;

- Transporte - aluguel e/ou combustivel.
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Outros gastos, considerando apenas salas para o trabalho da
equipe e para o atendimento:
- Material permanente para salas de atendimento e coordenacao;

- Agua, luz, telefone, internet apenas para as atividades técnico-
administrativas;

- Manutenc¢ao da infraestrutura da parte técnico-administrativa;

- Material de limpeza e higiene para as atividades técnico-
administrativas;

- Material de expediente e escritoério;
- Material didatico, pedagdgico, esporte, recreagao;
- Transporte - aluguel e/ou combustivel;

- Subsidio financeiro mensal durante o periodo de acolhimento da
crianga e adolescente (de acordo com lei municipal).
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Conforme apresentado, o acolhimento institucional deve
oferecer condi¢cdes adequadas de acolhida e moradia
temporaria para até 20 criangas e adolescentes ao

més na modalidade de abrigo, e para até 10 criangas

e adolescentes na modalidade casa-lar. O custeio da
modalidade requer espacos fisicos maiores, muitas vezes
alugados, despesas oriundas de toda a manutencgao

da moradia e do trabalho técnico, atendimento das
necessidades dos acolhidos e uma equipe profissional
suficiente em quantidade e qualidade de atencao,
durante 24 horas por dia.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
apresenta um custo menor de operacionalizagao, pois
exigira menos profissionais para o desenvolvimento

do trabalho, dispensando a necessidade de imoével

para moradia, de modo que os gastos mensais com
manutencao também serdo consideravelmente inferiores
a modalidade institucional. As criancgas e adolescentes
residem temporariamente com familias acolhedoras

do SFA, estas que recebem, conforme lei municipal, um
subsidio para os cuidados com os acolhidos durante a
medida protetiva. Ainda, em municipios de pequeno

e médio porte com um baixo nimero de criancas e/

ou adolescentes acolhidos, os gastos com o subsidio
financeiro também serao pequenos.
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Informacgodes sobre o SFA e os custos dos
servicos de acolhimento

Confira uma experiéncia de SFA brasileiro que
apresenta as principais diferencas de custo
entre o acolhimento familiar e o institucional.

Acesse o video no link abaixo:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/106







3. 0 ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA
NO BRASIL

O acolhimento em familia acolhedora ainda é uma
modalidade pouco conhecida no Brasil, apesar de haver
algumas experiéncias locais que funcionam ha mais de
20 anos e de ser utilizada ha décadas em diversos paises.

Para a melhor compreensao do cenario atual do Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora no Brasil, é
necessario retomar a histéria das politicas de protecao a
infancia e a adolescéncia e o contexto histérico que levou
a sua implantacao.

Nos tempos atuais a cultura do acolhimento em familia
comeca a ganhar espacgo. Esse movimento ja ocorreu
em muitos paises, impulsionado pelas experiéncias e
pesquisas que revelaram a importancia dos vinculos

e da convivéncia familiar e comunitaria para um
desenvolvimento saudavel.

E importante salientar, contudo, que nos lugares onde
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a modalidade de acolhimento familiar ja predomina,

o acolhimento institucional ndo foi extinto. Este segue
sendo aprimorado e cumprindo uma fungdo importante
para situacdes especificas, em que esta modalidade ¢ a
mais adequada. No entanto, o acolhimento em familia
acolhedora € o que recebe a maioria das criangas e
adolescentes em medida protetiva. O que se busca &,
sobretudo, atender de forma qualificada as necessidades
de todas as criancgas e adolescentes.

Para que em um futuro breve seja possivel oferecer no
Brasil contextos mais favoraveis de desenvolvimento

a todas as criangas e adolescentes afastados de suas
familias de origem, é essencial que gestores municipais
e estaduais, equipes técnicas, juizes, promotores e outros
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGD/CA) estejam conscientes
da mudanca cultural que a ampliagcao do acolhimento em
familia acolhedora carrega consigo. Eles sao atores-chave
para a ampliacao do numero de criancas e adolescentes
acolhidos por familias no pais e com o envolvimento e
participacao de todos sera mais facil seguir avancando.
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31. BREVE HISTORICO DA
INSTITUCIONALIZACAO NO BRASIL

O Brasil tem uma longa histéria de institucionalizacdo
de criancas e adolescentes, que teve inicio ainda

no processo de colonizagao do pais. Como reflexo do
modelo europeu, a igreja era a instancia que assumia

o cuidado de bebés e criangas - 6rfas, abandonadas ou
“indesejaveis”, e daquelas entregues aos religiosos devido
ao desejo dos pais de que recebessem cuidados basicos,
cura para doengas frequentes e para evitar, ainda, a morte
prematura. O formato para a atencao, assim como ocorria
na Europa, era asilar, em institui¢des de grande porte.

Como continuidade desse modelo de “protecao”, em
meados do século XVIII instalou-se no pais as chamadas
“rodas dos expostos”. Esses dispositivos, originarios da
Europa, consistiam em mecanismos giratdrios que
ficavam nas paredes das Santas Casas de Misericérdia,

e eram utilizados para que bebés fossem depositados

ali sem que se identificasse a pessoa que os deixaval33o,
Bebés colocados nas rodas eram encaminhados para as
instituicdes de atendimento onde, junto com as criangas
maiores, passavam a ter pouca ou nenhuma convivéncia
comunitaria. Viviam completamente afastados de seus
familiares, poucos eram adotados e os que sobreviviam
ao0s primeiros anos de vida dificilmente retornavam ao
convivio em uma familia.
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A tradicdo e a cultura de assisténcia a infancia no
contexto da caridade e da religido durou séculos no
Brasil, tendo como foco principal atender os filhos de
familias com poucas condi¢ées socioeconémicas,
pauperizadas, que eram vistos como “carentes”,
possiveis “delinquentes” ou “vadios”“°.

No final do século XIX, o pais foi marcado pela queda

da monarquia, inicio do regime republicano, avanco

do processo de industrializagao e pelo fortalecimento

de ideias higienistas. Esse contexto transformou a
preocupagao com a crianga em uma questdo social

e de responsabilidade do Estado, ndo mais restrita
apenas a familia e a Igreja. Ganhava forga, nesse cenario,
um discurso de cientificidade, que discorria sobre a
necessidade de olhares especificos para as criangas, uma
vez que havia uma responsabilidade em “molda-las” para
exercerem, futuramente, lugares sociais de importancia.

Foram, entao, criadas instituicdes, como as escolas

de aprendizagem para artesaos, os educandarios,
reformatorios, internatos e orfanatos, que se
caracterizavam como “instituicées totais” e fechadas,
atendendo um grande ndmero de criangas e
adolescentes separados por sexo e por idade. Todas as
atividades aconteciam no local, de forma que as criangas
e adolescentes ndo circulavam em espacos comunitarios
- de educacao, saude, lazer e profissionalizagao -
permanecendo confinados na instituicdo, que tinha uma
abordagem essencialmente coletiva. Os profissionais
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nao mantinham informacdes individualizadas sobre as
criangas e adolescentes, sobre os motivos da retirada de
sua familia de origem e nem desenvolviam um trabalho
para o convivio social e para o retorno ac ambiente
familiar. A principal tarefa era “corrigir e controlar” os
filhos de adultos pobres, considerados “incapazes” de
cuidar e educar os filhos.

Enquanto mudancas aconteciam no panorama
internacional, como a Declaragcdo de Genebra sobre

os Direitos da Crianca, adotada pela Liga das Nacodes
Unidas em 1924 e a Declarag¢ao Universal dos Direitos
da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas de 1959,
no Brasil, foi aprovado o primeiro Cédigo de Menores, de
1927, em vigor até a sangcao de um segundo Codigo de
Menores - Lei n.° 6.697 de 1979.

O paradigma da situacgdo irregular tomava forma no
Brasil e se concretizava na legislacao, delineada para

um publico especifico, em outras palavras: o “menor
abandonado” e o “menor delinquente” das camadas
populares e que se encontravam em “situacao irregular”.
As poucas ac¢des do Estado, além de estigmatizar as
familias com poucos recursos, levavam a separagao

das criancas de seus familiares com a justificativa de
prevencgao a criminalidade, para educacao, recuperagao e
repressao de suas condutas.
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Esses recortes histéricos demonstram como a
institucionalizacdo de criancgas e adolescentes € uma
cultura bastante enraizada no contexto brasileiro. Uma
cultura instituida dessa forma é propensa a resistir

as mudancas, que acabam ocorrendo de forma lenta
e processual. No caso do Brasil, péde-se observar
mudancgas significativas a partir da década de 1980.
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3.2. DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

No centro dos movimentos sociais nacionais e
internacionais em defesa da crianca e do adolescente em
situacao de risco, que se ampliaram na década de 1980, a
aprovacdo da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil“, em 1988, pode ser considerada um grande marco.
Criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos sem nenhuma forma de
distincdo. A instituicdo da Doutrina da Protegéo Integral
materializou-se apo6s ampla mobilizacao popular, no Art.
227 da CF:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacgao, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.
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Nesse mesmo periodo o Brasil participava,
concomitantemente, de discussdes internacionais

sobre a protecao especial a crianca e ao adolescente,
que culminaram na aprovacao da Convencao sobre os
Direitos da Crianca (CDC)*, adotada pela Organizacao
das Nagoes Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil em
1990; e, em nivel nacional, na elaboracgao e instituicao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?, aprovado
em 1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou

o Art. 227 da CF e absorveu os preceitos da doutrina

da protecao integral. O ECA também foi inovador

ao determinar prioridade absoluta no orcamento
publico; ao apresentar um novo formato para a

politica de atendimento a infancia e juventude, com
descentralizacao e municipalizagcao de acdes; e ao inserir
a participagao da sociedade civil.

Todas as criancas e adolescentes devem ser tratadas
e tratados como sujeitos e cidadaos em condicao
peculiar de desenvolvimento, cujos direitos devem
ser assegurados com prioridade absoluta, como
expressa o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Segundo Valente®, “efetivar em um estatuto os

direitos previstos no Art. 227 da CF/1988, bem como os
compromissos acordados na CDC/89 em um ambiente
que historicamente vinha tratando criangas e adolescentes
de forma fragmentada, se apresentava (e se apresenta
até hoje) como desafiador”. Desde 1999, comecou a ser
organizado e construido um amplo Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, com o objetivo
de efetivar a protecao integral de criancas e adolescentes
em todas suas dimensdes®. O SGD/CA, a saber, é
estruturado em trés eixos: Promog¢ao, Defesa e Controle
Social.

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) ratificou o SGD/
CA elaborado e aprovou a Resolugdo n.° 113 (alterada
pela Resolucédo n.° 117, de 11/07/2006)“+“5, dispondo
sobre os “parametros para a institucionalizagcdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”.

Desde 1988, tendo como foco as questdes relacionadas as
familias em situag¢ao de vulnerabilidade social, as criangas
e/ou adolescentes que necessitam de medida de protecao
e as modalidades de acolhimento previstas na Politica

de Assisténcia Social, muitos avangos foram observados
na legislacao, nas normativas e marcos conceituais.
Abaixo, o quadro comparativo apresenta resumidamente
as diferencas marcantes entre o paradigma anterior da
situacdo irregular e a atual doutrina da protecao integral
do modelo brasileiro:
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PARADIGMA DA SITUAGAO
IRREGULAR

Acolhimento devido a “situagao

irregular” (ex.: pobreza)

Inexisténcia de politicas
publicas de atengdo a familia de
origem, criangas e adolescentes

Acolhimento por tempo
indeterminado

Acolhimento em grandes
unidades e separagao de irmaos
(devido a diferenca de idade e
sexo)

Unidades de acolhimento
distantes da localidade de
moradia da familia de origem

Afastamento e/ou interrupcéo
da convivéncia com a familia de
origem e extensa

Auséncia de convivéncia
comunitaria

Predominancia da modalidade
de acolhimento institucional

DOUTRINA DA PROTEGCAO
INTEGRAL

Acolhimento como medida de
protegao

A falta ou caréncia de recursos
materiais nao € motivo para o
afastamento da crianca e/ou
adolescente de sua familia de origem

Inclusao da familia em programas
e servigos de promogéao e protegao
no territério

Acolhimento como ultima
medida a ser aplicada

Acolhimento excepcional e
provisoério

Acolhimento em pequenas
unidades, com diferentes
modalidades de oferta; nao
separacao de grupos de irmaos

Acolhimento na comunidade ou
na regiao (com garantia de acesso da
familia)

Preservacao e fortalecimento
dos vinculos familiares (sempre que
possivel)

Garantia de convivéncia
comunitaria

Preferéncia pela modalidade de
acolhimento em familia acolhedora




Veja na figura abaixo a representag¢ao das principais
conquistas legais que vem sendo descritas neste caderno:

Convencgédo sobre os Politica Nacional
| Direitos das Criangas | | de Assisténcia
- (CDC) - ONU § - Social (PNAS)
A A
1988 | | 11990 || [ 2005
1989 | 2004
v
i Estatuto da Crianca e
1 : do Adolescente (ECA) 1
- Constituicao ' Sisterna Unico de
i da Republica | | Assisténcia Social
i Federativa ' (SUAS)
i do Brasil (CF) |
! Grupo de Trabalho |
| Nacional ‘
{ Pro-Convivéncia
: Familiar e

i Comunitaria (GT)
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Lei n.°12.010 — altera o ECA

Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (OT)

Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais (TN)

Projeto de Diretrizes das Nacdes
Unidas sobre emprego e condicdes |

adequadas de cuidados Lei n.°13.509 -
alternativos com criangas - ONU 3 | alterao ECA
A o oa
——————————————— 120061 [ 2016 | [ 2019
2009 2017
v

i Lei n.°13.257 — Marco
. Legal da Primeira
! Infancia — altera o ECA |

i Sistema de Garantia de Projeto de Diretrizes
i Direitos da Criangaedo | i das Nagdes Unidas

! Adolescente (SGD/CA) - ! i sobre emprego e

! CONANDA ! i condigdes

: | i adequadas de

: Plano Nacional de ; : cuidados
 Promogdo, Protecao e | i alternativos com

i Defesa do Direito de 1 i criangas — ONU -

. Criangas e Adolescentes atualizado

! & Convivéncia Familiare ! ; !
i Comunitaria (PNCFC) !
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3.3. HISTORICO DO ACOLHIMENTO
FAMILIAR NO BRASIL

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora é
uma politica publica e uma modalidade de atendimento
relativamente recente. Ele pode ser reconhecido como
acolhimento familiar formal operacionalizado por
meio de um servigco e com equipe técnica especifica,
infraestrutura, metodologia de trabalho e interface com
o Sistema de Justica, recebendo criancas e adolescentes
em medida protetiva.

A década de 1990, com a aprovagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, revelou-se muito fértil no
que se refere a construcao de uma nova mentalidade
voltada ao atendimento a crianca e ao adolescente:
foram criados os Conselhos de Direitos - em nivel
municipal, estadual e nacional - e os Conselhos Tutelares;
foram ampliados os trabalhos de atengao as criangas,
adolescentes e suas familias.

Nesse momento de reformulagdes sociais, politicas

e legislativas, as praticas assistencialistas foram
guestionadas e as instituicdes totais, ja descritas acima,
foram gradualmente fechadas. Isto porque, segundo

o ECA, o acolhimento € uma medida de protecao que
deve ser excepcional e provisoria para as criangas

e adolescentes impossibilitados de estar com suas
familias de origem. Além disso, a convivéncia familiar
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e comunitaria e os vinculos afetivos com a familia de
origem precisam ser mantidos durante o acolhimento.

Algumas iniciativas de "programas' de acolhimento

em familia acolhedora foram surgindo no Brasil, mas

foi a partir do inicio dos anos 2000, dentro de uma
perspectiva inovadora, que estudos e discussoes sobre
o tema comecaram a ganhar forga.

Nesse periodo, destacou-se a realizacdo de encontros

e intercdmbios nacionais e internacionais, na busca

do fortalecimento tedérico e metodolégico da pratica.
Assim, reuniram-se argumentos que traziam seguranca
e credibilidade para a criagao da cultura do cuidado e

da protecdo em familias acolhedoras. Foi também um
periodo de intenso progresso politico normativo na area
da politica publica da assisténcia social, com a aprovagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social® em 2004,
primeiro documento que apresentou o acolhimento em
familia acolhedora como um Servico no pais e parte do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Nessa mesma década, entre 2001 e 2006, acirraram-se
as discussOes sobre a violagcdo de direitos da convivéncia
familiar e comunitaria e, com ampla participagao
nacional, foi concluida uma importante e democratica
proposta - o Plano Nacional de Promocao, Protecédo

e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitarias.

As discussdes que culminaram na elaboragdo do PNCFC
tiveram inicio a partir da situacao encontrada pela
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caravana da Comissao de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, que visitou servigos de acolhimento
institucional em oito estados e no Distrito Federal. Os
participantes encontraram uma dificil realidade vivida
pelas criangas e adolescentes, com flagrante desrespeito
ao direito a convivéncia familiar e comunitaria e aos
principios elencados no ECA. Em agosto de 2002 foi
realizado o “Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de
Abrigos”, organizado pela entdo Secretaria de Estado de
Assisténcia Social/Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e pelo entdao Departamento da Crianga e do
Adolescente/Ministério da Justica com apoio do UNICEF,
gue contou com a participacao de Secretarias Estaduais
de Assisténcia Social e organiza¢gdes da sociedade civil
envolvidos com a tematica.

Nesse evento, verificou-se a necessidade de realizar
uma pesquisa nacional sobre as criancas e adolescentes
em servigos de acolhimento e as praticas institucionais
desenvolvidas nesses espacos, uma vez que Nao se
tinha praticamente nenhuma informacao em ambito
nacional. No final de 2002, foram destinados recursos do
CONANDA para financiar o estudo, que ficou a cargo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Dessa
forma, em 2003, o IPEA realizou uma pesquisa amostral
em 589 abrigos, onde se encontravam aproximadamente
19.400 criancas e adolescentes. A divulgagao foi um
divisor de dguas. Os dados mostraram que a maioria
dessas criancgas e adolescentes tinha familia - ndo sendo
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orfaos ou abandonados, mas que, ao contrario do que
preconizava o ECA, a sua permanéncia nesses espagos
durava muitos anos e que os principais motivos para o
acolhimento estavam ligados a pobreza.

Tais resultados impulsionaram a criagao, em 2004, de
uma Comissdo Intersetorial, com a finalidade de construir
subsidios para a elaboragéo do referido Plano Nacional
de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria®
que, apds um periodo de rico debate e proposicdes, foi
aprovado e publicado em 2006 por meio da Resolugao
Conjunta CNAS/CONANDA n° 01/2006.

A estruturacao desse Plano propds dar prioridade

a tematica da Convivéncia Familiar e Comunitaria,
incentivando a formulagao e implementacao de

politicas publicas que assegurassem esse direito,
constituindo um marco para o enfrentamento a cultura
de institucionalizacao de criancas e adolescentes no pais,
com énfase em trés areas tematicas:

Politicas de apoio a familia e prevencao da
ruptura de vinculos;

Reordenamento do acolhimento institucional
e implementag¢ao de novas modalidades de
acolhimento, com destaque para familias
acolhedoras;

Adocao centrada no interesse da criancga e
do adolescente.
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Durante as discussdes da comissdo intersetorial, foi
formado, em novembro de 2005, o Grupo de Trabalho
Nacional Pré-Convivéncia Familiar e Comunitaria (GT),
por iniciativa da Associacao Brasileira Terra dos Homens
(ABTH) em conjunto com o UNICEF, com parceria do entdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e da entao Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH). A primeira reunido do GT aconteceu em Campinas/
SP, na ocasido da realizacao do Il Coléquio Internacional
sobre Acolhimento Familiar, este realizado pela Prefeitura
Municipal (Servico de Acolhimento e Protecao Especial a
Crianca e ao Adolescente - SAPECA) e ABTH.

O GT Nacional, composto por representacdes
governamentais de quase todos os estados brasileiros

e da sociedade civil, tinha por objetivos aprofundar as
discussodes relativas ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria, difundir experiéncias inovadoras sobre a
tematica e novas modalidades de acolhimento (como o
SFA), criar consensos sobre a forma de oferta dos servicos,
produzir e socializar metodologias.

O Grupo realizou seminarios nas diversas regides do pais,
criando um movimento nacional, com contribuicao de
especialistas de varias partes do Brasil, possibilitando
intenso intercambio de conhecimento e promovendo
também o engajamento dos atores das redes locais em
gue eram realizados os seminarios, criando um efeito
multiplicador.
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As discussodes e conteudos produzidos contribuiram
intensamente para a elaboragao de parametros nacionais
para servigcos de acolhimento e subsidiaram a elaboragao
das Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes’ - Resolucdo Conjunta CNAS/
CONANDA n.° 01/2009. O documento apresenta de forma
detalhada os principais parametros para a oferta do SFA.

Desde entao, ha um esforco coletivo para implementar
as acoes previstas no PNCFC, dentre elas a ampliacao
do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.
Nesse sentido, cabe destacar os dados coletados pelo
Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes
em Servicos de Acolhimento“®, durante os anos de
2009 e 2010, fruto de uma parceria entre o entao MDS
e a Fundacgao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que, pela
primeira vez, realizou uma pesquisa censitaria no pais.
Essa pesquisa identificou 144 SFAs e 932 criancgas e
adolescentes acolhidos em familias acolhedoras, o que
representava apenas 2,5% (dois e meio por cento) dos
37.858 acolhidos no pais naquele momento. A grande
maioria, 97,5% dos acolhidos permaneciam nas 2.624
unidades de acolhimento institucional..

As informacdes referentes aos SFAs comecgaram a

ser levantadas anualmente, desde 2012, por meio do
Censo SUAS, instrumento de monitoramento da rede
socioassistencial do governo federal. Os dados mais
recentes disponiveissao de 20194 e indicam que ha
atualmente no Brasil 381 SFAs com 1.535 criangas e
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adolescentes acolhidos (o que equivale a 4,9% do total
e 29.998 que ainda se encontram em 2.801 servicos de
acolhimento institucional).

Em julho de 2020, somadas a essas agdes, comecou

a organizar-se uma "Coalizdo pelo Acolhimento em
Familia Acolhedora", que procura unir esforcos para
promover a ampliacdo do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora no Brasil, dos atuais 4.9% para 20%.
Fazem parte dessa Coalizao atores governamentais e

ndo governamentais que buscam, juntos, formular e
implantar estratégias capazes de elevar esses nUmeros,
rumo a uma realidade em que a priorizagao de
atendimentos em SFA, ja prevista em Lei, torne-se pratica.

SAIBA MAIS

Pesquisas sobre servicos
de acolhimento no Brasil
Para conhecer o contexto apresentado acima

e ampliar conhecimentos sobre pesquisas e
estudos realizados, acesse o link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/107
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O GT Nacional, criado em 2005, deu origem em
2014, ao Movimento Nacional Pré Convivéncia
Familiar e Comunitaria (MNPCFC)

O MNPCEFC realiza articulagao nacional de Organizac¢des
da Sociedade Civil atuantes na tematica da Convivéncia
Familiar e Comunitaria, com foco no fortalecimento

das incidéncias técnica e politica e campo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Tem como objetivo
fomentar a implementag¢do do PNCFC e sua interface
com o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes.

O Movimento tem um carater abrangente nos niveis
municipal, estadual, regional, nacional e internacional,
atuando de forma integrada com outras redes e
iniciativas que tratam de temas relacionados a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Articula-se com Universidades, Associagoes, Institutos e
Redes que desenvolvem agdes nos eixos da promogao,
protecao, defesa e controle dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes .

Para mais informacgdes sobre o MNPCFC, acesse o link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/108
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“Um adagio africano nos apontard o caminho a
seguir a partir daqui: ““E necessario uma aldeia inteira
para educar uma crianga”’. Faz-se urgente passarmos
a olhar as criangas e adolescentes de nossas cidades
como responsabilidade de todos nos, deixando de
lado o viés da caridade e abracando a cidadania
como o valor compativel com o Estado Democratico
de Direito”. Joice Melo Vieira®®
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4.0 ACOLHIMENTO EM
FAMILIA ACOLHEDORA
EM OUTROS PAISES

O acolhimento em familia acolhedora € uma realidade
consolidada em muitos paises, especialmente na Europa
e na América do Norte. Em alguns lugares como Irlanda,
Inglaterra, Holanda, Estados Unidos, Canada e Australia,
a maioria das criancas e adolescentes sob protecao do
Estado estd em familias. J&4 em outros, como Espanha,
Franca e Italia, a modalidade de acolhimento em

familia vem crescendo, com o aumento de Servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Para conhecer o panorama de alguns paises,
apresentamos a seguir dados levantados entre 2010 e 2012.
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Acolhimento familiar no mundo
(dados de 2010-2012)

Australia
Irlanda
Noruega
Reino Unido
Nova Zelandia
Estados Unidos
Suécia
Roménia
Espanha
Hungria
Holanda
Franga

Itélia
Alemanha
Portugal
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Embora com culturas e histérias muito diferentes entre
Si, 0s paises que priorizam o acolhimento em familias
para a protecao de criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade social t¢m em comum a pratica
baseada em evidéncia cientifica e o foco no melhor
interesse da crianca e/ou adolescente. Analisando

um pouco a trajetdria desses paises, € possivel notar
que o acolhimento familiar ndo foi sempre a primeira
opgao. A institucionalizagao fez parte da histéria de
todos em algum momento. Nesse contexto, mudancas
de paradigma (que nao se deram do dia para a noite)
foram fundamentais para que a sociedade aderisse a este
modelo de acolhimento que depende em grande parte
da disponibilidade das familias em cada comunidade.

Muitos desses paises utilizaram o acolhimento em
familias durante periodos de guerra, protegendo criangas
e adolescentes em lugares distantes dos grandes centros
urbanos. Além do enraizamento do acolhimento familiar
em suas culturas, eles passaram por momentos-chave
de mudanca na formma como o Estado passou a entender
a protecdo as criancas e/ou adolescentes, incluindo a
destinacdo de recursos especificos e servicos para apoiar
e acompanhar as familias acolhedoras.

Nos paises da América Latina e Caribe (ALC), o
acolhimento em familias acolhedoras surgiu mais
recentemente, buscando romper com a cultura de
institucionalizagcdo existente e com o paradigma da
“situacao irregular”, assim como ocorreu no Brasil.
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A adesao dos paises latino-americanos a Convencao das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 foi
um dos grandes marcos, ao determinar que criangas e
adolescentes deveriam ter seus direitos garantidos, como
o de ser cuidado por sua familia e na sua comunidade.
Também dispds que a responsabilidade dos pais em
cuidar de seus filhos deve ser compartilhada com o
Estado, devendo este apoiar as familias para que possam
cumprir sua responsabilidade.

Desde entao, muitas mudangas ocorreram nos paises da
América Latina, primeiramente por meio da alteragao de
suas legislagdes, inserindo a doutrina da protecao integral
em seus textos normativos. E possivel observar na figura
abaixo quando os paises adotaram modelos legais
baseados na visdo da crianca e do adolescente como
sujeitos detentores de direitos:

Brasil 1990
Honduras 1996
Costa Rica 1998
México 2000
Paraguai 2001
Guatemala 2003
Uruguai 2004
Colombia 2006

Peru 1992
Nicaragua 1998
Bolivia 1999
Venezuela 2000
R.e;_)t]blica
Dominicana 2003
Equador 2003
Argentina 2005
El Salvador
2009-2010

Fonte: Adaptado de RELAF** LUMOS®
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Ao reconhecer a importancia da familia como nucleo
primario de cuidado e protecao e a comunidade como
referéncia de apoio, alguns paises, incluindo o Brasil,
iniciaram um processo de desinstitucionalizacao por meio
da reorganizacao dos servicos de acolhimento institucional
e de busca por alternativas de cuidado para aquelas
criangas e adolescentes que necessitavam ser afastados da
familia por protegao. Foi entao que algumas experiéncias
com acolhimento em familia acolhedora comegaram a ser
desenhadas e executadas na Ameérica Latina.

Nesse cenario, a adocao das Diretrizes sobre cuidados
alternativos para criancas® pela ONU em 2009 reforcou

a importancia das mudancas vivenciadas por paises
latino-americanos. Entre os principios do documento
estdao a garantia do cuidado na propria familia, alicercado
na oferta de servigcos e programas que possam prevenir

a separacdo de criancas e/ou adolescentes e seus
familiares e, quando necessario, que esse afastamento seja
provisorio. O Art. 21 aponta que o acolhimento de criangas
menores de trés anos deve ocorrer em ambito familiar, por
meio de familias acolhedoras.

Um grande passo nas discussdes sobre o acolhimento em
familias acolhedoras no contexto da ALC foi a criagao da
Rede Latino-americana de Acolhimento Familiar. Com
mais de uma década de caminhada, a organizacao tem
desenvolvido agdes em diversos paises para fortalecer
redes de atores-chave que contribuam com os processos
de desinstitucionalizacdo de criancas e/ou adolescentes,
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prevenir o afastamento de suas familias de origem e
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
por meio de cuidados prestados por familias, quando a
permanéncia na familia de origem nao for possivel.

SAIBA MAIS

Conheca o trabalho desenvolvido pela Rede
Latino-americana de Acolhimento Familiar

A RELAF possui muitas informagdes, materiais e
documentos sobre o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes e o cuidado
em ambiente familiar. Quer conhecer? Acesse o link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/109
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Desde entao, pequenas mudancas de paradigma vém
acontecendo em alguns paises latino-americanos — um
movimento bastante recente, quando comparado ao dos
paises europeus e da Ameérica do Norte.

Segundo a Fundag¢ao LUMOS®, uma das dificuldades de
se quantificar o nUmero de criangas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional se deve a auséncia,
desatualizacao ou falta de dados confiaveis em diversas
localidades da América Latina e do Caribe.

No entanto, algumas iniciativas mapeadas e
acompanhadas por instituicdes demonstram que

as discussoes sobre o tema e o desenvolvimento de
estratégias de cuidado em familia estao se ampliando.
Segundo o informe da LUMOS®"

O cuidado em acolhimento familiar vem se
desenvolvendo gradualmente na regidao da ALC,
embora a forma e a terminologia variem entre

os diferentes paises, importantes iniciativas tém
sido desenvolvidas para implementar o cuidado
em acolhimento familiar. Os exemplos incluem
os programas da Argentina, Chile, El Salvador,
Honduras, Peru e Paraguai, e o programa
especializado de acolhimento familiar para criancas
e adolescentes com necessidades especiais na
Colémbia. No entanto, o acolhimento familiar é
ainda significativamente menor em comparagdo
com o acolhimento institucional.
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Também é importante destacar que a compreensao sobre
o que é uma familia acolhedora pode variar de um pais
para outro. O Brasil e diversos paises regulamentaram

o SFA com familias parceiras que ndao tém vinculo de
parentesco com as criancgas e adolescentes acolhidos.
No entanto, diferentemente do que ocorre aqui, alguns
paises, inclusive latino-americanos, também consideram
como familia acolhedora a familia extensa - avos, tios e
outros familiares e, ainda, adultos com quem as criangas
tém relacionamento préoximo, entendendo tal forma de
cuidado como sendo também um “cuidado alternativo”
denominado “kinship care”.

Dependendo da legislacao do pais, essas familias podem
ser avaliadas e licenciadas, recebendo acompanhamento
e/ou recursos financeiros dos servicos de acolhimento e do
Estado ou apenas avaliadas inicialmente e encaminhadas,
se necessario, para servigos de apoio locais.

No Brasil, a legislacao considera que a crianga ou
adolescente que estd com sua familia extensa ndo esta
em “cuidado alternativo'. A familia extensa de uma
crianca e/ou adolescente que recebeu medida protetiva
fara parte, muitas vezes, dos processos de avaliacao e
acompanhamento para se verificar se poderao assumir
seus cuidados, tornando possivel a reintegracao familiar,
ou seja, o retorno protegido de criancas e adolescentes
para seu nucleo familiar de origem.
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Essas diferencas nas legislacdes também incidem no
numero de familias acolhedoras de cada pais porque
em locais que consideram a familia extensa também
como acolhedora, os nUmeros de acolhimento nessa
modalidade sao mais expressivos.

"Uma casa &, felizmente, o lugar de lugares

conhecidos, da estabilidade, da rotina, da repeticao,

da mesmice. Um lugar onde voltamos para nés
mesmos, depois da dispersao e da diversidade do

dia. Um lugar onde nos recolhemos para descansar

e sonhar; para cuidar de nés mesmos [..] a casa de
um homem nao é apenas algo de que ele tem a
chave e a posse, mas o elemento que marca qual
o lugar que ele ocupa na cidade (no bairro, no
condominio). A moradia de um homem referenda
seu pertencimento a cidade e sua cidadania e,

portanto, os direitos e os deveres que lhe competem".

Critelli, citado por Valente®

Guia de Acolhimento Familiar

133



134

Guia de Acolhimento Familiar



Py

@ PARA INSPIRAR

O SFA no Brasil, nas vozes de quem
executa e de quem acolhe

No Podcast “O acolher e suas singularidades”, a
equipe técnica e familias acolhedoras de um SFA

brasileiro contam suas experiéncias no acolhimento
de criancas e adolescentes.

Ougca o relato no link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/110
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O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 2,
DE 17 DE JANEIRO DE 2024

Dispde sobre a integracao de esforcos
para o fortalecimento do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE

JUSTICA, o PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL

DO MINISTERIO PUBLICO, o MINISTRO DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA

E COMBATE A FOME, o MINISTRO DE ESTADO DOS
DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, a MINISTRA

DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, a
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL e o PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no uso de
suas respectivas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art.
227, caput, assegura a crianga, ao adolescente e ao jovem
o direito a convivéncia familiar e comunitéria e o inciso

VI do § 3° do mesmo dispositivo, define que o direito a
protecao especial abrangera o estimulo do Poder Publico
ao acolhimento, sob a forma de guarda de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, dispde em seu art.
19, § 3, que a manutengao ou a reintegracao de crianga ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relagao a
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qualquer outra providéncia, caso em que sera incluida em
servigos e programas de protecao, apoio e promogao, Nos
termos do §1° do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art.

101, e dos incisos | a IV do caput do art. 129;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Promocgao,
Protecao e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria elucida que suas estratégias, objetivos e
diretrizes estdo fundamentados primordialmente na
prevencao ao rompimento dos vinculos familiares, na
qualificagao do atendimento dos servicos de acolhimento
e no investimento para o retorno ao convivio com a
familia de origem;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990, dispde em seu art.
34,81° que a inclusao de crianca ou adolescente em
acolhimento familiar tera preferéncia ao acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida;

CONSIDERANDO que o ECA, em seu art. 50, § 11, prevé
gue "enquanto nao localizada pessoa ou casal interessado
em sua adogao, a crianga ou o adolescente, sempre que
possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de
familia cadastrada em programa de acolhimento familiar";

CONSIDERANDO que o ECA, em seu art. 260, § 2°, determina
gue os Conselhos dos direitos da crianca e do adolescente
nas diferentes esferas deverao aplicar, necessariamente,
percentual dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de criangas e adolescentes;
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CONSIDERANDO que, conforme o art. 86 do ECA, a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-a por intermédio de um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo governamentais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora (SFA) integra o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e estd regulamentado pela
Resolucdo CNAS n°109/2009 - Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, e pela Resolucao Conjunta
Conanda/CNAS n°1/2009 - Orientacdes Técnicas para os
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes;

CONSIDERANDO que a ampliagdo da oferta do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora estd prevista

no Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, aprovado pela Resolucdo Conjunta CNAS/
Conanda n° 1/2006;

CONSIDERANDO as evidéncias cientificas que apontam
o acolhimento familiar como modalidade mais benéfica
ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes,
em caso de afastamento do convivio familiar por
medida protetiva;

CONSIDERANDO que os dados da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) indicam que no Brasil apenas
6,4% das criancas e dos adolescentes com medida
protetiva de acolhimento estao em acolhimento familiar;
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CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do

CNJ no julgamento do Ato Normativo n° 0005821-
09.2023.2.00.0000, na 14® Sessao Virtual, realizada em 27 de
setembro de 2023;

RECOMENDAM:

Art. 1° A Uniao, os estados, o Distrito Federal, os municipios,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico, em regime de
colaboragdo com a Sociedade Civil, devem agir de forma
coordenada e integrada para atingir os seguintes objetivos:

| - assegurar as criancgas e aos adolescentes, das diferentes
faixas etarias, o direito a crescer e a se desenvolver em
ambiente familiar, mesmo durante a medida protetiva de
acolhimento;

Il - apoiar a implementacao e a ampliacao dos Servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e a gradativa transicao da modalidade
de acolhimento institucional para acolhimento familiar,
de modo a garantir o cumprimento do art. 34,§1°, do
ECA, buscando alcancar, até 2027, a meta de acolhimento
em SFA de, pelo menos, 25% do total de criancas e
adolescentes acolhidos no Brasil até 2027,

[l - assegurar que, gradativamente, a totalidade
de criancgas na primeira infancia esteja acolhida
na modalidade familiar;

IV - qualificar os servicos de acolhimento em familia
acolhedora, em consonancia com os parametros do ECA e
da Resolucdo Conjunta Conanda/CNAS n°1/2009; e
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V - difundir informacdes e mobilizar a opiniao publica
quanto ao Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora,
sua importancia e a corresponsabilidade entre Estado,
Familia e Sociedade na sua oferta, visando a protecao
integral dos acolhidos.

Art. 2° Devem ser formentadas as seguintes estratégias para
o alcance dos objetivos previstos no art. 1°

| - criacao de Grupo de Trabalho Intersetorial, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, nas diferentes esferas, envolvendo
0 0rgao gestor da Assisténcia Social, o Conselho da
Assisténcia Social, o Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
dentre outros, para o planejamento de estratégias e
acdes integradas voltadas a implantagao, ampliagao

e qualificagao do Servigco de Acolhimento em Familia
Acolhedora;

Il - realizagcao de diagndsticos de demanda e definicao
de agdes prioritarias para a implantacao, ampliacao e
aprimoramento do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora;

Il - planejamento de acdes para a gradativa implantagao
de oferta regionalizada do Servico de Acolhimento

em Familia Acolhedora e ampliacao da cobertura nos
municipios de pequeno porte;

IV - priorizagdo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora nos instrumentos de planejamento e
orcamento da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, e, no que couber, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico e nos planos de aplicagao dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FIA), conforme
previsao do art. 260, § 2°, do ECA e do art. 15, I, da Resolucao
Conanda n°137/2010;

V - ampliagao, nas diferentes esferas, do cofinanciamento
para a implantacao e manutencao do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, com a destinagao de
maior montante para essa modalidade de acolhimento,
bem como para o estimulo da transicao do modelo
institucional para o familiar, nos termos do inciso 1V,

VI - atuacao conjunta para sensibilizacao e ampliacao

do conhecimento dos atores do Sistema de Garantia

de Direitos em relagao ao Servigco de Acolhimento em
Familia Acolhedora, contemplando seu funcionamento e
importancia para a protecao integral do desenvolvimento
das criancas e dos adolescentes durante o acolhimento;

VII - desenvolvimento de agdes conjuntas de comunicagao
e campanhas unificadas, direcionadas a comunidade

para divulgacao do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora e mobilizacao de familias interessadas em
acolher, ressaltando-se a importancia do envolvimento
6rgdo gestor da Assisténcia Social, do Poder Judiciario e do
Ministério PUblico nessa divulgacao;

VIII - oferta qualificada de formacgao inicial e de educacao
permanente para os atores envolvidos na implementacao e
oferta do Servico, especialmente a equipe do 6rgao gestor
da Assisténcia Social e do Servigco de Acolhimento em
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Familia Acolhedora, aos integrantes do Ministério Publico,
do Poder Judiciario e outros atores do Sistema de Garantia
de Direitos; e

IX - estruturacao de formacao inicial e continuada e de
acompanhamento sistematico das familias acolhedoras,
em consonancia com as Orientagdes Técnicas: Servigos
de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (Conanda e
CNAS, 2009) € o Guia de Acolhimento Familiar (Coalizagao
pelo Acolhimento Familiar, 2022).

Art. 3° Visando ao alcance dos objetivos previstos no art.
1° e a implementacao das estratégias previstas no art. 2°,
recomenda-se:

| - que as Presidéncias dos Tribunais de Justica, em
conjunto com as respectivas Corregedorias-Gerais de
Justica e as Coordenadorias da Infancia e da Juventude,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, encaminhem aos
magistrados e equipes técnicas com competéncia em
matéria da infancia e da juventude, material informativo
sobre o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e
os orientem para que:

a) busquem aprimorar seus conhecimentos quanto ao
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, por meio
de leituras, estudos e discussdao de materiais de formacgao e
realizacdo de formacdes especificas presenciais e/ou cursos
EAD disponiveis;

b) ao decidir sobre a aplicagdo de medida de protecao de
acolhimento, o(a) magistrado(a) acione o 6rgao gestor da
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Assisténcia Social, a quem compete providenciar a vaga,
priorizando o acolhimento em familia acolhedora - nos
termos do art. 34, § 1°, do ECA. Em caso de acolhimento de
crianga na primeira infancia na modalidade institucional,
envio de justificativa ao juizo, pelo 6rgao gestor da
Assisténcia Social.

Il - que as Escolas Judiciais dos Tribunais de Justica
incluam nas programacgdes anuais de formagao inicial

e continuada aos magistrados(as) e servidores(as),

de conteudos e eventos especificos acerca do direito

a convivéncia familiar e comunitaria, do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, ressaltando sua
preferéncia em caso de aplicacao da medida de protecao
de acolhimento;

[Il - que as Procuradorias-Gerais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal, em conjunto com as respectivas
Corregedorias e com os Centros de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, encaminhem aos(as) membros(as) e servidores(as)
do Ministério Publico com atribui¢cao na area da infancia
e juventude material informativo sobre o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora - incluindo a
Recomendacdo CNMP n° 82/2021, e os orientem a
aprimorar seus conhecimentos quanto ao Servigco de
Acolhimento em Familia Acolhedora, por meio de
leituras, estudos e discussao de materiais de formagao
e realizacdo de formacdes especificas presenciais e/ou
cursos EAD disponiveis;
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IV - que as Escolas do Ministério Publico incluam em suas
programacgdes anuais de formacgao inicial e continuada
aos(as) membros(as) e servidores(as), conteddos e eventos
especificos acerca do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora e de sua preferéncia em caso de aplicagao da
medida de protecao de acolhimento;

V - que os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, nas diferentes esferas:

a) incluam, nos planos de aplicagao anuais, percentual

dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para incentivo ao acolhimento familiar, em
cumprimento ao § 2° do art. 260 do ECA, observando as
diretrizes do Plano Nacional de Promogao, Protecado e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, conforme estabelece o art. 15, Il, da
Resolucdo Conanda n°137/2010;

b) busquem aprimorar os conhecimentos dos
conselheiros e equipes dos Conselhos de Direitos e dos
demais atores do Sistema de Garantia de Direitos quanto
ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,

por meio de leituras, estudos e discussao de materiais

de formacgao e realizacao de formacdes especificas
presenciais e/ou cursos EAD disponiveis, inclusive com
utilizagao, se necessario, de recursos do Fundo da Infancia
e Adolescéncia, conforme autorizado pelo art. 15, IV, da
Resolucdo Conanda n°137/2010.
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VI - que os Conselhos de Assisténcia Social, nas diferentes
esferas, busquem aprimorar os conhecimentos dos
conselheiros e equipes dos Conselhos de Assisténcia Social
guanto ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
por meio de leituras, estudos e discussdao de materiais de
formacao e realizacao de formacdes especificas presenciais
e/ou cursos EAD disponiveis;

VIl - que os drgaos responsaveis pela elaboragcao dos
instrumentos do ciclo orcamentario, os 6rgaos gestores

da Assisténcia Social, os Conselhos de Assisténcia Social,

e os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
nas diferentes esferas, priorizem a destinagao de recursos
para incentivo a implantagcao, ampliacao e qualificagdo do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, observada
a disponibilidade financeira e orcamentaria;

VIII - que o Poder Executivo Federal disponibilize formacdes
a distancia ou presenciais acerca do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, ressaltando sua preferéncia em caso
de aplicacdo da medida de protec¢ao de acolhimento;

IX - que os 6rgaos gestores da politica de Assisténcia Social,
nas diferentes esferas:

a) busquem aprimorar os conhecimentos das equipes

da gestao e dos profissionais da rede socioassistencial
guanto ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
por meio de leituras, estudos e discussao de materiais de
formacao e realizagdo de formagdes especificas presenciais
e cursos EAD disponiveis;
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b) realizem esforcos para - a partir do diagnoéstico da
realidade e demanda locais - ampliar a oferta de Servicos
de Acolhimento em Familia Acolhedora, de acordo com os
parametros normativos no que tange a estrutura, recursos
humanos e metodologia, e com a formacao permanente
dos profissionais que atuam no Servico; e

c) realizem o monitoramento da cobertura e qualidade da
oferta dos servicos de acolhimento em familia acolhedora,
de modo a subsidiar seu continuo aprimoramento.

Paragrafo Unico. Recomenda-se que, na esfera municipal,
estadual e nacional, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, os 6rgaos gestores da Assisténcia Social, os
orgaos responsaveis pela Politica de Direitos Humanos,
os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, os
Conselhos de Assisténcia Social e demais atores da rede
local envolvidos com a protecado dos direitos de criancas e
adolescentes, além das atribuicdes individuais prescritas
neste artigo:

a) atuem de forma integrada, visando ao dialogo
intersetorial para a promogao da convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes € a implantagao,
a ampliacdo e a qualificagao do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora para aquelas que necessitam de
afastamento temporario da familia de origem;

b) promovam, periodicamente, eventos voltados a
sensibilizacdo quanto a importancia da protecao integral
de criangas e adolescentes e da garantia ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria, e a divulgagao de

Guia de Acolhimento Familiar 147



informacdes sobre o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora;

c) promovam campanhas de divulgacao do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, de modo a difundir o
conhecimento sobre o Servico junto a populagao.

Art. 4° Recomenda-se que, em ambito local, para

a implementacao e funcionamento de Servicos de
Acolhimento em Familia Acolhedora, os Grupos de
Trabalho Intersetoriais elaborem fluxos e procedimentos
que possam facilitar a integracao de esforcos entre o 6érgao
gestor da Assisténcia Social, do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora, do Poder Judiciario, do Ministério
PuUblico e de outras areas do Sistema de Garantia de
Direitos, contemplando:

| - definicao de competéncias, atribuicdes e
responsabilidades dos 6rgaos e instituicdes mencionados
Nno caput, considerando as normativas e orientagdes
vigentes sobre o Servico;

Il - composicao de equipe especifica para atuar no Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora e oferta de
capacitacgao inicial e continuada a estes profissionais;

[l - selecao e formagao das familias acolhedoras, sob
coordenacgao e responsabilidade dos profissionais do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e apoio dos
demais atores;

IV - encaminhamento da crian¢a ou do adolescente para
o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, que
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devera avaliar, com base na analise do caso, a familia mais
indicada para o acolhimento;

V - encaminhamento, pelo Poder Judiciario ao Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora, da Guia de
Acolhimento e estudo diagndstico prévio, quando houver;

VI - encaminhamento, pelo Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, da documentacao necessaria para
emissao, pelo Poder Judiciario, do Termo de Guarda e
Responsabilidade para a familia acolhedora que recebeu/
receberd a crianca ou adolescente;

VII - estudo da situagao, elaboragdo e implementacao
do Plano Individual de Atendimento (PIA), de forma
intersetorial;

VIII - envio de relatdérios trimestrais para o Poder Judiciario,
pelo Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, para
acompanhamento da situagao, conforme previsao no ECA,;

IX - observancia aos prazos previstos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente para os procedimentos no ambito do
Poder Judiciario e do Ministério PUblico;

X - procedimentos para a realizacao das audiéncias
concentradas de forma sistematica;

Xl - definicao de situagdes que requeiram acolhimento
emergencial e procedimentos para encaminhamento
ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, com
comunicagao ao Poder Judicidrio em até 24 (vinte e
quatro) horas;

Guia de Acolhimento Familiar 149



Xll - fortalecimento do acompanhamento da familia

de origem, visando a reintegragao familiar segura dos
acolhidos ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento
para adog¢ao, com o necessario envolvimento da rede local
das politicas publicas no atendimento célere as demandas
dos acolhidos e de suas familias; e

Xl - articulagdo entre o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora e o Sistema de Justica para assegurar
transicdes planejadas e gradativas, no processo de
desligamento da familia acolhedora para a reintegracao
familiar ou, quando for o caso, colocagao em familia
adotiva, com escuta e preparagcao adequada de todos os
envolvidos, aproximacdo gradativa e respeito ao tempo da
crianca ou do adolescente.

Art. 5° Os signatarios desta Recomendacgdo Conjunta
comprometem-se a conjugar esforcos para efetivar,

de forma articulada, medidas que viabilizem sua
implementagao no territério nacional, responsabilizando-se
com todos os seus termos e dando-lhe ampla publicidade,
no ambito de suas atribuicdes e competéncias, e zelando
pelo seu pleno cumprimento.

Art. 6° Esta Recomendacao Conjunta entra em vigor na
data de sua publicagao.
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Este Guia existe para apoiar e orientar interessadas e
interessados na ampliagao e execug¢ao do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora no Brasil, como
municipios, estados, organizagdes e profissionais.
Composto de seis cadernos tematicos, proporciona uma
compreensdo ampla sobre o que é o Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, suas principais
caracteristicas, parametros e beneficios para criangas e
adolescentes acolhidos. Também apresenta em detalhes o
processo de implementagao e execugao deste Servigco de
Acolhimento, oferecendo subsidios tedricos, metodolégicos
e praticos para seu desenvolvimento.
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